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RECURSO ADMINISTRATIVO
Ao/A
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (DPR])

Ref.: CONCORRENCIA ELETRONICA N2 90001/25

Recurso Administrativo

Empresa Borges e Gomes Engenharia, Consultoria e Solugées Técnicas Ltda., inscrito no
CNPJ n° 47.673.948/0001-71, estabelecida na Rodovia Washington Luiz, n? 2550, Bloco 2, Sala
717 — Parque Duque — Duque de Caxias — RJ, vem, através de seu representante legal que ao
final subscreve, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da decisio que
habilitou a empresa MARENGE ENGENHARIA, CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, nos
termos que passa a expor.

Tempestividade

Seguindo o Art. 165 da Lei n® 14.133/21, é possivel apresentar um recurso administrativo
até 3 dias uteis apos a decisdo tomada em 09/03/2026. Na sessio do pregdo realizada em
04/12/2025, a empresa recorrente manifestou a intencdo de recorrer devido a uma
decisdo considerada ilegal. Portanto, o recurso foi apresentado dentro do prazo correto.

Com isso, deve ser oportunizado aos demais licitantes que ofertem suas contrarrazdes para
conhecer do presente recurso administrativo e, ao mérito, dar-lhe provimento.

Ao caso, a decisdo recorrida incorreu nas seguintes falhas, carecendo de reforma:

RECURSO — FALTA DE APRESENTAGAO DE NOTAS EXPLICATIVAS - REQUER A INABILITAGAO

RECURSO — VISITA TECNICA E DECLARAGAO DE QUE POSSUEM CONHECIMENTO DO OBJETO
VIA E-MAIL — REQUER A INABILITAGAO
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RAZOES DE RECURSO

RECURSO - FALTA DE APRESENTAGCAO DE NOTAS EXPLICATIVAS - REQUER A INABILITACAO
Esta licitante, ora Recorrente, participou do processo licitatério N2 90001/25, cujo objeto
é a CONTRATACAO SEMI-INTEGRADA DE EMPRESA PARA CONSTRUCAO DENOVA
SEDE DA DEFENSORIA PUBLICA DO RIO DE JANEIRO, LOCALIZADA NARUA NELSON
DOS SANTOS, N.2 12, SAO PEDRO DA ALDEIA - R], INCLUINDOELABORACAO DO
PROJETO EXECUTIVO E DOS PROJETOS EXECUTIVOSCOMPLEMENTARES, BEM COMO
APROVACOES NOS ORGAOSCOMPETENTES, LICENCAS E PLANEJAMENTO DA OBRA,
ALEM DACONSTRUCAO DA EDIFICACAO, atendendo a todos os requisitos do edital.

Na fase de habilitagio, a empresa MARENGE ENGENHARIA, CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA, ora Recorrida, foi declarada habilitada no certame, a despeito da falta de
apresentacdo das notas explicativas as demonstracoes contabeis exigidas pelo instrumento
convocatdrio.

Assim, conforme sera demonstrado, a decisdo da Administracdo ndo deve ser mantida.

A Lei de Licitacdes determina que toda e qualquer empresa deve cumprir alguns requisitos,
apresentando documentos que comprovem qualificacdo técnica, regularidade fiscal e
trabalhista, qualificagdo econémico-financeira e habilitacdo juridica.

A qualificacdo econémico-financeira serve para demonstrar que a empresa tem boa satide
financeira.

Neste sentido, o art. 69 da Lei n® 14.133/2021 estabelece:

“Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidio econémica do
licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a apresentacao da seguinte
documentagio:

[ - balango patrimonial, demonstra¢do de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

I - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

§ 12 A critério da Administragao, podera ser exigida declaracdo, assinada por profissional
habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econémicos
previstos no edital.
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§ 22 Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 32 E admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminuicdo de sua capacidade economico-financeira, excluidas parcelas ja
executadas de contratos firmados.

§ 42 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servicos,
podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patrimonio liquido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo.

§ 52 E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a avaliacdo de
situacdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das obriga¢des decorrentes
da licitagdo.

§ 62 Os documentos referidos no inciso I do caput deste artigo limitar-se-30 ao ultimo
exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos.”

Veja que o dispositivo faz mencdo a apresentacio do balango patrimonial e as
demonstragdes contabeis, instrumentos essenciais de andlise da qualificacdo econdmico-
financeira.

Nesse sentido, a Lei n2 6.404/197 notadamente em seu art. 176, traz que as notas

explicativas integram as demonstracoes contabeis, voltada a esclarecer elementos
relevantes da contabilidade, impondo-se que ao fim de cada exercicio social seja elaborada

as demonstracdes financeiras que deverdo exprimir com clareza a situacdo do patriménio
da companhia e as mutacgdes ocorridas no exercicio.

Confira-se:

“Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fara elaborar, com base na escrituracio
mercantil da companhia, as seguintes demonstracdes financeiras, que deverdo exprimir
com clareza a situacdo do patriménio da companhia e as mutagdes ocorridas no exercicio:

[ - balango patrimonial;

II - demonstracdo dos lucros ou prejuizos acumulados;
I1I - demonstragdo do resultado do exercicio; e

IV - demonstracdo das origens e aplicacoes de recursos.

IV — demonstracao dos fluxos de caixa; e (Redacao dada pela Lei n® 11.638,de 2007)
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V - se companhia aberta, demonstragao do valor adicionado.

()

§ 52 As notas explicativas devem: (Redacdo dada pela Lein? 11.941, de 2009)

[ - apresentar informacgoes sobre a base de preparacao das demonstracdes financeiras e das
praticas contdbeis especificas selecionadas e aplicadas para negocios e eventos
significativos; (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

II - divulgar as informagdes exigidas pelas praticas contdbeis adotadas no Brasil que nao
estejam apresentadas em nenhuma outra parte das demonstracoes financeiras; (Incluido
pela Lein?® 11.941, de 2009)

[1I - fornecer informacodes adicionais nio indicadas nas proprias demonstracées financeiras
e consideradas necessarias para uma apresentacdo adequada; e (Incluido pela Lein211.941,

de 2009)

IV - indicar: (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

a) os principais critérios de avaliacdo dos elementos patrimoniais, especialmente estoques,
dos calculos de depreciacdo, amortizacido e exaustdo, de constituicdo de provisdes para
encargos ou riscos, e dos ajustes para atender a perdas provaveis na realizacdo de
elementos do ativo; (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

b) os investimentos em outras sociedades, quando relevantes (art. 247, paragrafo Unico);
(Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

c) o aumento de valor de elementos do ativo resultante de novas avaliacoes (art. 182, § 32);
(Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

d) os 6nus reais constituidos sobre elementos do ativo, as garantias prestadas a terceiros e
outras responsabilidades eventuais ou contingentes; (Incluido pela Lein® 11.941, de 2009)

e) a taxa de juros, as datas de vencimento e as garantias das obrigacdes a longo prazo;
(Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

f) o nimero, espécies e classes das acdes do capital social; (Incluido pela Lei n® 11.941, de

2009)

g) as opgoes de compra de agdes outorgadas e exercidas no exercicio; (Incluido pela Lei n®
11.941, de 2009)

h) os ajustes de exercicios anteriores (art. 186, § 12); e (Incluido pela Lein?11.941, de 2009)
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i) os eventos subsequentes a data de encerramento do exercicio que tenham, ou possam vir
a ter, efeito relevante sobre a situacdo financeira e os resultados futuros da companbhia.
(Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

()"

Portanto, as notas explicativas sdo parte integrante e indissocidvel das demonstracdes
contabeis, sendo essenciais para a correta analise da situacdo econdmico-financeira das

empresas licitantes.

Sua auséncia impossibilita a afericao da real capacidade financeira do licitante para assumir
os compromissos decorrentes da contratagao.

Nessa linha, colhe-se o seguinte entendimento doutrinario:

“As notas explicativas sdo parte integrante das demonstracdes contabeis. Contém
informacdes adicionais em relacao a apresentada no corpo dessas demonstragdes. As notas
podem ser expressas tanto na forma descritiva como na forma de quadros analiticos, ou
mesmo englobar outras demonstraces contabeis que forem necessarias ao melhor e mais
completo esclarecimento dos resultados e da situacdo financeira da empresa, tais como:
demonstracdo das origens e aplicacdes de recursos, demonstragao do fluxo de caixa etc.”
(IUDfCIBUS, Sérgio de; MARTINS, Eliseu; GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual de
Contabilidade das Sociedades por Ac¢oes. 7 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 516)

Além disso, a resolucio do Conselho Federal de Contabilidade - CFCn21.185/2009, ao
disciplinar a elaboracdo das demonstracdes contabeis, reforca a ideia de que as notas
explicativas integram as demonstracdes contdbeis, sendo essenciais para sua
comprovagao:

“0 conjunto completo de demonstracdes contabeis inclui:

(a) balango patrimonial ao final do periodo;

(b) demonstracgdo do resultado do periodo;

(c) demonstragdo do resultado abrangente do periodo;

(d) demonstragao das mutagdes do patrimoénio liquido do periodo;

(e) demonstracdo dos fluxos de caixa do periodo;
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(f) demonstrag¢do do valor adicionado do periodo, conforme NBC T 3.7 - Demonstrag¢do do
Valor Adicionado, se exigido legalmente ou por algum oOrgdo regulador ou mesmo se
apresentada voluntariamente;

(g) notas explicativas, compreendendo um resumo das politicas contabeis
significativas e outras informacées explanatdrias; e

(h) balanco patrimonial no inicio do periodo mais antigo comparativamente apresentado
quando a entidade aplica uma politica contabil retrospectivamente ou procede a
reapresentacdo retrospectiva de itens das demonstragdes contabeis, ou ainda quando
procede a reclassificacdo de itens de suas demonstragées contabeis. (Redacdo dada a alinea
pela Resolucdo CFC n® 1.376, de 08.12.2011, DOU 16.12.2011 )”

Assim, a ndo apresentacao das notas explicativas por parte da empresa Recorrida contraria
frontalmente as disposi¢coes legais, além de violar o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério previsto no art. 52 da Lei n2 14.133 /2021, uma vez que o Edital
foi expresso ao exigir a apresentacdo das notas explicativas no Item 9.14.1.3, vejamos:

“Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracdes
contabeis dos 2 (dois) tltimos exercicios sociais, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balancos provisorios.”

Assim, admitir a habilitacdo de empresa que ndo cumpriu as exigéncias editalicias configura
indevida flexibilizagido das regras previamente estabelecidas.

Nesse sentido, ensina Marcal Justen Filho:

“0 instrumento convocatorio cristaliza a competéncia discricionaria da Administracdo, que
se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 42, pode-se
afirmar a estrita vinculacdo da Administracao ao edital, seja quanto a regras de fundo
quanto aquelas de procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da licitacdo, na acep¢ao de que a desconformidade entre o
edital e os atos administrativos praticados no curso da licitacdo se resolve pela invalidade
destes ultimos.” (Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, 182 ed., 2019,
p. 1269)
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Portanto, a aceitacdo da proposta da Recorrida, que ndo atendeu as disposicdes do
instrumento convocatorio, viola frontalmente os principios basilares da licitacdo, nao

podendo ser admitida.

Nesse sentido é a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

"38. Edital é lei interna da licitacdo e 'vincula inteiramente a Administracio e os
proponentes' (Hely Lopes Meirelles).

38.1. Dito isso, pode se dizer, sob um certo dngulo, que o Edital é o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da licitacio, na acepcao de que a desconformidade entre o
edital e os atos administrativos praticados no curso da licitacio se resolve pela
invalidade deste ultimo.

38.2. A Administracao Publica concede ao particular prazo para questionar ou impugnar o
Edital, devendo este momento servir para alterar possiveis vicios no documento
convocatdrio. Portanto, nao nos parece condizente aceitar que o Edital seja modificado ja
na sua fase final, simplesmente porque violou os interesses particular de alguma licitante, é
0 que geralmente ocorre.

38.3. A partir disso é que o principio da vinculagido ao instrumento convocatério se aplica,
obrigando a Administragao Publica a cumprir com todos os itens, requisitos e cldusulas
inerentes do Edital. Mesmo porque a licitante (empresa participante do certame) confere,
atesta e declara que tomou conhecimento do instrumento convocatdrio, e que preenche
todos os requisitos do Edital.

38.4. Por este motivo, é que entendemos que ndo devera ocorrer em hipo6tese alguma o
descumprimento do principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, tanto na via
administrativa, quanto na via judicial.

38.5. Por todo o exposto, conclui-se que a Administracdo Publica, no curso do
processo de licitacio, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatério, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relacées

juridicas decorrentes do certame licitatéorio, bem como para se assegurar o
tratamento_isondomico _entre os licitantes, é necessario observar estritamente as

disposicdes constantes do edital.” (Acérdao 1934/2021 - Plendrio. Relator: Raimundo
Carreiro)
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Ante o exposto, requer-se o conhecimento e provimento do presente recurso administrativo
para inabilitar a empresa Recorrida, em razido da ndo apresentacdo das notas explicativas
exigidas no edital e na legislacdo de regéncia, com sua consequente exclusio do certame.

RECURSO - VISITA TECNICA E DECLARACAO DE QUE POSSUEM CONHECIMENTO DO LOCAL -
REQUER A INABILITACAO

Trata o presente de procedimento licitatério N2 90001/25, que tem por objeto
CONTRATACAO SEMI-INTEGRADA DE EMPRESA PARA CONSTRUCAO DENOVA SEDE DA
DEFENSORIA PUBLICA DO RIO DE JANEIRO, LOCALIZADA NARUA NELSON DOS SANTOS,
N.2 12, SAO PEDRO DA ALDEIA - R}, INCLUINDOELABORACAO DO PROJETO EXECUTIVO E
DOS PROJETOS EXECUTIVOSCOMPLEMENTARES, BEM COMO APROVACOES NOS
ORGAOSCOMPETENTES, LICENCAS E PLANEJAMENTO DA OBRA, ALEM DACONSTRUCAO
DA EDIFICACAO.

A empresa MARENGE ENGENHARIA, CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA foi habilitada no
certame, mesmo incorrendo em afronta aos principios norteadores da licitacao.

Assim, como sera demonstrado, a decisdo da Administracdo nao deve ser mantida.

0 Edital em referéncia estabeleceu no Item 8.14 a exigéncia de envio de declaracdo para as
empresas que ndo realizassem a visita técnica.

8.14 “Considerando que na presente contrata¢do a avaliacdo prévia do local de execugio é
imprescindivel para o conhecimento pleno das condi¢cdes e peculiaridades do objeto a ser
contratado, olicitante deve atestar, sob pena de inabilitacdo, que conhece o local e as
condi¢des de realizacdo do servico, assegurado a ele o direito de realizacdo de vistoria
prévia, nos termos do art. 63, §§2°2 e 3¢, da Lei n® 14.133/2021.”

DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O edital constitui a lei interna da licitacdo, vinculando tanto a Administracao Publica
quanto os licitantes as suas regras.

Dessa forma, uma vez estabelecida no edital a exigéncia de apresentacdo da Declaracgdo de
Conhecimento das Condi¢des do Local, sua auséncia configura descumprimento de
requisito obrigatdrio, o que deveria resultar na inabilitacao da licitante.

Permitir a habilitacdo de empresa que ndo apresentou documento exigido no edital fere o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, previsto na legislagdo que rege as
licitagdes.

DA IMPOSSIBILIDADE DE SUPRIMENTO POSTERIOR
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Ressalta-se que a Declaracdao de Conhecimento das Condic¢oes do Local é documento que
deveria ter sido apresentado no momento da habilitacao, conforme exigido no edital.

A sua apresentacdo posterior caracterizaria inclusao de documento novo, o que é vedado
apoés o encerramento do prazo de apresentacao da documentacio, sob pena de violacio ao
principio da igualdade entre os licitantes.

Corroborando com o entendimento, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou em
outras oportunidades da seguinte forma:

Acérdio 2.622/2013 — Plenario — TCU

“A Administrag¢do Publica esta estritamente vinculada as regras do edital, ndo podendo
descumpri-las nem flexibiliza-las durante o julgamento da licitagdo.”

Esse entendimento refor¢a que se o edital exigia a declaracfo, a auséncia do
documento impede a habilitacdo da empresa.

Dos Pedidos

e Portodo o exposto, requer a Recorrente seja conhecido e provido o presente recurso
administrativo, sendo reconsiderada a decisdo, nos termos do Art. 165 §2° da Lei
n2. 14.133/21 ou, em nao ocorrendo a reconsideracao, seja ele submetido a andlise
da Autoridade Superior, para reformar a decisdo recorrida:

e Inabilitando a empresa MARENGE ENGENHARIA, CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA.

e FALTA DE APRESENTACAO DE NOTAS EXPLICATIVAS - REQUER A INABILITACAO

e A consequente INABILITAGAO da referida empresa, em razio do descumprimento de
exigéncia expressa do edital, consistente na auséncia da Declara¢ao de
Conhecimento das Condig6es do Local.

Duque de Caxias, 11 de marco de 2026.

Assinado de forma digital
RICARDO GOMES DE 6/ RICARDO GOMES DE
OLIVEIRA:079711837 OLIVEIRA:07971183739
39 Dados: 2026.03.11
12:04:20 -03'00'

RICARDO GOMES DE OLIVEIRA
Sdécio Administrador

BORGES & GOMES ENGENHARIA, CONSULTORIA E SOLUCOES TECNICAS LTDA ME
CNPJ: 47.673.948/0001-71

Rodovia Washington Luiz, n? 2550, Bloco 2, Sala 717 — Parque Duque — Duque de Caxias - RJ
Tel: (21) 98735-2911 / (21) 97697-8639 / (21) 4040-0287




II MARENGE ENGENHARIA & CONSTRUCOES

AO ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATAGAO DA DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

REFERENCIA: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 9001 / 2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO: E 20/001.009524/2024

RECORRENTE: BORGES E GOMES ENGENHARIA, CONSULTORIA E SOLUGCOES
TECNICAS LTDA.

OBJETO: CONTRATAGAO SEMI-INTEGRADA DE EMPRESA PARA CONSTRUGCAO
DE NOVA SEDE DA DEFENSORIA PUBLICA DO RIO DE JANEIRO, LOCALIZADA NA
RUA NELSON DOS SANTOS, N.° 12, SAO PEDRO DA ALDEIA - RJ, INCLUINDO
ELABORACAO DO PROJETO EXECUTIVO E DOS PROJETOS EXECUTIVOS
COMPLEMENTARES, BEM COMO APROVAGOES NOS ORGAOS COMPETENTES,
LICENCAS E PLANEJAMENTO DA OBRA, ALEM DA CONSTRUGAO DA
EDIFICACAO.

CONTRARRAZOES AO RECURSO CONTRA INABILITAGAO

A empresa MARENGE ENGENHARIA, CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA., inscrita no CNPJ n°® 19.304.206/0001-33, estabelecida a8 Rua Benedito
Coelho de Castro, n°® 04, sala 203, 2° andar — Fazenda Caxias — Seropédica - RJ,
CEP: 23.895-260, vem, por intermédio de seu representante legal o S.r° MARCELO
FERREIRA RODRIGUES, empresario, inscrito no CREA-RJ, 158.867 D, com o CPF n®
791.527.247-00, ja devidamente qualificado nos autos da licitagcdo em epigrafe,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar as presentes
CONTRARRAZOES ao Recurso Contra Inabilitagéo interposto pela empresa Borges

e Gomes Engenharia, Consultoria e Solugdes Técnicas Ltda., com fundamento
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no art. 165 e seguintes da Lei n® 14.133/2021, pelos fatos e fundamentos juridicos

a seguir aduzidos.

| - SINTESE DO RECURSO INTERPOSTO

A recorrente Borges e Gomes Engenharia, Consultoria e Solugdes
Técnicas Ltda. interpds recurso contra a decisdo administrativa que julgou e
habilitou a empresa MARENGE ENGENHARIA, CONSTRUCOES E SERVICOS

LTDA. no certame, alegando, em sintese:

RECURSO — FALTA DE APRESENTAGAO DE NOTAS EXPLICATIVAS - REQUER A INABILITACAO

RECURSO — VISITA TECNICA E DECLARAGAO DE QUE POSSUEM CONHECIMENTO DO OBJETO
VIA E-MAIL — REQUER A INABILITAGAO

11— DO NAO ACATAMENTO DO RECURSO DE INABILITAGAO

A seguir apresento os principais termos expostos pela empresa em suas

razdes recursais, in verbis:

Na fase de habilitagdo, a empresa MARENGE ENGENHARIA,
CONSTRUQOES E SERVICOS LTDA, ora Recorrida, foi declarada
habilitada no certame, a despeito da falta de apresentagdo das
notas explicativas as demonstragcbes contdbeis exigidas pelo

instrumento convocatdrio.

Assim, conforme serd demonstrado, a decisdo da Administragao

nao deve ser mantida.

A Lei de Licitagbes determina que toda e qualquer empresa deve
cumprir alguns requisitos, apresentando documentos que
comprovem qualificagdo técnica, regularidade fiscal e
trabalhista, qualificagdo econdémico-financeira e habilitagdo

juridica.
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A qualificagdo econémico-financeira serve para demonstrar que

a empresa tem boa saude financeira.
Neste sentido, o art. 69 da Lei n°14.133/2021 estabelece:

“Art. 69. A habilitagcdo econémico-financeira visa a demonstrar a
aptiddo econbmica do licitante para cumprir as obrigagées
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de
forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos
no edital, devidamente justificados no processo licitatdrio, e sera

restrita a apresentagdo da seguinte documentagao:

I - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio
e demais demonstragbes contabeis dos 2 (dois) ultimos

exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo

distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administragdo, podera ser exigida declaragéo,
assinada por profissional habilitado da drea contabil, que ateste
o atendimento pelo licitante dos indices econémicos previstos

no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e

de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° F admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminuicdo de sua
capacidade econbmico-financeira, excluidas parcelas ja

executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administragcdo, nas compras para entrega futura e na
execugdo de obras e servigos, podera estabelecer no edital a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da

contratagéao.

§ 59 E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente

adotados para a avaliagdo de situagdo econbmico-financeira
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suficiente para o cumprimento das obrigagbes decorrentes da

licitagéo.

§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo
limitar-se-40 ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter

sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.”

Veja que o dispositivo faz mengdo a apresentagdo do balango
patrimonial e as demonstragbes contabeis, instrumentos

essenciais de analise da qualificagdo econébmico-financeira.

Nesse sentido, a Lei n® 6.404/197 notadamente em seu art. 176,
traz que as notas explicativas integram as demonstracées
contabeis, voltada a esclarecer elementos relevantes da
contabilidade, impondo-se que ao fim de cada exercicio social
seja elaborada as demonstragbes financeiras que deverdo
exprimir com clareza a situagdo do patrimbnio da companhia e

as mutagbes ocorridas no exercicio.
Confira-se:

“Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria farg elaborar,
com base na escrituragdo mercantil da companhia, as seguintes
demonstragées financeiras, que deverdo exprimir com clareza a
situagdo do patrimbnio da companhia e as mutagbes ocorridas

no exercicio:

I - balango patrimonial;

Il - demonstragéo dos lucros ou prejuizos acumulados;

Il - demonstragao do resultado do exercicio; e

IV - demonstragao das origens e aplicagbes de recursos.

IV - demonstragao dos fluxos de caixa; e (Redagcdo dada pela Lei

n°11.638,de 2007)

V - se companhia aberta, demonstragéo do valor adicionado.

(...)
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§ 50 As notas explicativas devem: (Redagdo dada pela Lei n°

11.941, de 2009)

| — apresentar informagcbes sobre a base de preparagdo das
demonstragées financeiras e das praticas contabeis especificas
selecionadas e aplicadas para negdcios e eventos significativos;

(Incluido pela Lein® 11.941, de 2009)

Il - divulgar as informagées exigidas pelas praticas contdbeis
adotadas no Brasil que ndo estejam apresentadas em nenhuma
outra parte das demonstragées financeiras; (Incluido pela Lei n°

11.941, de 2009)

Il - fornecer informagdes adicionais nédo indicadas nas préprias
demonstragOes financeiras e consideradas necessarias para
uma apresentacdo adequada; e (Incluido pela Lei n® 11.941, de

2009)
IV —indicar: (Incluido pela Lein® 11.941, de 2009)

a) os principais critérios de avaliagdo dos elementos
patrimoniais, especialmente estoques, dos cdlculos de
depreciagdo, amortizagdo e exaustdo, de constituicdo de
provisées para encargos ou riscos, e dos ajustes para atender a
perdas provaveis na realizagdo de elementos do ativo; (Incluido

pela Lein®11.941, de 2009)

b) os investimentos em outras sociedades, quando relevantes

(art. 247, paragrafo tnico); (Incluido pela Lein® 11.941, de 2009)

c) o aumento de valor de elementos do ativo resultante de novas

avaliagobes (art. 182, § 30 ); (Incluido pela Lein® 11.941, de 2009)

d) os 6nus reais constituidos sobre elementos do ativo, as
garantias prestadas a terceiros e outras responsabilidades

eventuais ou contingentes; (Incluido pela Lein® 11.941, de 2009)

e) a taxa de juros, as datas de vencimento e as garantias das

obrigagbes a longo prazo; (Incluido pela Lein® 11.941, de 2009)
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f) o numero, espécies e classes das agbes do capital social;

(Incluido pela Lein® 11.941, de 2009)

g) as opgbes de compra de agbes outorgadas e exercidas no

exercicio; (Incluido pela Lein® 11.941, de 2009)

h) os ajustes de exercicios anteriores (art. 186, § 10); e (Incluido

pela Lein®11.941, de 2009)

i) 0s eventos subsequentes a data de encerramento do exercicio
que tenham, ou possam vir a ter, efeito relevante sobre a situagao
financeira e os resultados futuros da companhia. (Incluido pela

Lein®11.941, de 2009)

(..)”

Portanto, as notas explicativas sdo parte integrante e
indissocidvel das demonstragbes contabeis, sendo essenciais
para a correta andlise da situagcdo econémico-financeira das

empresas licitantes.

Sua auséncia impossibilita a afericdo da real capacidade
financeira do licitante para assumir 0S COMPromissos

decorrentes da contratagéo.
Nessa linha, colhe-se o seguinte entendimento doutrinario:

“As notas explicativas sdo parte integrante das demonstragées
contabeis. Contém informagcbes adicionais em relagdo a
apresentada no corpo dessas demonstragbes. As notas podem
ser expressas tanto na forma descritiva como na forma de
quadros analiticos, ou mesmo englobar outras demonstragées
contabeis que forem necessarias ao melhor e mais completo
esclarecimento dos resultados e da situagdo financeira da
empresa, tais como: demonstracdo das origens e aplicagbes de
recursos, demonstragcdo do fluxo de caixa etc.” (IUD/CIBUS,
Sérgio de; MARTINS, Eliseu; GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual
de Contabilidade das Sociedades por Agcées. 7 ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2007, p. 516)
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Além disso, a resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade -
CFC n° 1.185/2009, ao disciplinar a elaboragdo das
demonstragbes contabeis, reforga a ideia de que as notas
explicativas integram as demonstragées contabeis, sendo

essenciais para sua comprovagao:

“O conjunto completo de demonstragbes contabeis inclui:

(a) balanco patrimonial ao final do periodo;

(b) demonstragéao do resultado do periodo;

(c) demonstragéo do resultado abrangente do periodo;

(d) demonstragdo das mutagbes do patrimbnio liquido do

periodo;

(e) demonstragéo dos fluxos de caixa do periodo;

(f) demonstragéao do valor adicionado do periodo, conforme NBC
T 3.7 - Demonstragéo do Valor Adicionado, se exigido legalmente
ou por algum drgdo regulador ou mesmo se apresentada

voluntariamente;

(g) notas explicativas, compreendendo um resumo das politicas

contabeis significativas e outras informacgées explanatorias; e

(h) balango patrimonial no inicio do periodo mais antigo
comparativamente apresentado quando a entidade aplica uma
politica  contabil retrospectivamente ou procede a
reapresentagdo retrospectiva de itens das demonstragées
contabeis, ou ainda quando procede a reclassificagdo de itens
de suas demonstragbes contdbeis. (Redagdo dada a alinea pela

Resolugdo CFC n®1.376, de 08.12.2011, DOU 16.12.2011)”

Assim, a ndo apresentagdo das notas explicativas por parte da
empresa Recorrida contraria frontalmente as disposi¢ées legais,
além de violar o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério previsto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, uma
vez que o Edital foi expresso ao exigir a apresentagéo das notas

explicativas no Item 9.14.1.3, vejamos:
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“Balango patrimonial, demonstragao de resultado de exercicio e
demais demonstragées contabeis dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais, vedada a sua substituicdo por balancetes ou

balangos provisérios.”

Assim, admitir a habilitagdo de empresa que ndo cumpriu as
exigéncias editalicias configura indevida flexibilizag&do das regras

previamente estabelecidas.

Nesse sentido, ensina Margal Justen Filho:

“O instrumento convocatdrio cristaliza a competéncia
discriciondria da Administragdo, que se vincula a seus termos.
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 49, pode-se
afirmar a estrita vinculagdo da Administragdo ao edital, seja
quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob
um certo angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos
praticados no curso da licitagdo, na acepgdo de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos
praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade destes
ultimos.” (Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos, 182 ed., 2019, p. 1269).

Portanto, a aceitagdo da proposta da Recorrida, que ndo atendeu
as disposi¢bes do instrumento convocatério, viola frontalmente

os principios basilares da licitagdo, ndo podendo ser admitida.

Nesse sentido é a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao:

"38. Edital é lei interna da licitagdo e 'vincula inteiramente a

Administragao e os proponentes' (Hely Lopes Meirelles).

38.1. Dito isso, pode se dizer, sob um certo angulo, que o Edital é
o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitagdo, na acepgédo de que a desconformidade entre o edital e
os atos administrativos praticados no curso da licitagdo se

resolve pela invalidade deste ultimo.

38.2. A Administragdo Publica concede ao particular prazo para

questionar ou impugnar o Edital, devendo este momento servir
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para alterar possiveis vicios no documento convocatdrio.
Portanto, ndo nos parece condizente aceitar que o Edital seja
modificado jé na sua fase final, simplesmente porque violou os
interesses particular de alguma licitante, é o que geralmente

ocorre.

38.3. A partir disso é que o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio se aplica, obrigando a Administragéao
Publica a cumprir com todos os itens, requisitos e cldusulas
inerentes do Edital. Mesmo porque a licitante (empresa
participante do certame) confere, atesta e declara que tomou
conhecimento do instrumento convocatdrio, e que preenche

todos os requisitos do Edital.

38.4. Por este motivo, é que entendemos que néo devera ocorrer
em hipdtese alguma o descumprimento do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, tanto na via

administrativa, quanto na via judicial.

38.5. Portodo o exposto, conclui-se que a Administragao Publica,
no curso do processo de licitacdo, ndo pode se afastar das
regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatorio, pois, para garantir seguranca e estabilidade as
relagées juridicas decorrentes do certame licitatério, bem
como para se assegurar o tratamento isonémico entre os
licitantes, é necessario observar estritamente as disposigoes
constantes do edital.” (Acérddo 1934/2021 - Plenario. Relator:

Raimundo Carreiro)

Ante o exposto, requer-se o conhecimento e provimento do
presente recurso administrativo para inabilitar a empresa
Recorrida, em razdo da ndo apresentacao das notas explicativas
exigidas no edital e na legislagdo de regéncia, com sua

consequente exclusdo do certame.

RECURSO - VISITA TECNICA E DECLARAGCAO DE QUE
POSSUEM CONHECIMENTO DO LOCAL - REQUER A
INABILITACAO
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Trata o presente de procedimento licitatério N° 90001/25, que
tem por objeto CONTRATACAO SEMI-INTEGRADA DE EMPRESA
PARA CONSTRUGCAO DENOVA SEDE DA DEFENSORIA PUBLICA
DO RIO DE JANEIRO, LOCALIZADA NARUA NELSON DOS
SANTOS, N.° 12, SAO PEDRO DA ALDEIA - R,
INCLUINDOELABORAGCAO DO PROJETO EXECUTIVO E DOS
PROJETOS EXECUTIVOSCOMPLEMENTARES, BEM COMO
APROVACOES NOS ORGAOSCOMPETENTES, LICENCAS E
PLANEIAMENTO DA OBRA, ALEM DACONSTRUCAO DA
EDIFICAGAO.

A empresa MARENGE ENGENHARIA, CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA foi habilitada no certame, mesmo incorrendo

em afronta aos principios norteadores da licitagéo.

Assim, como serd demonstrado, a decisdo da Administragdo ndo

deve ser mantida.

O Edital em referéncia estabeleceu no Item 8.14 a exigéncia de
envio de declaragdo para as empresas que ndo realizassem a

visita técnica.

8.14 “Considerando que na presente contratagcdo a avaliagdo
prévia do local de execugdo € imprescindivel para o
conhecimento pleno das condig¢ées e peculiaridades do objeto a
ser contratado, o licitante deve atestar, sob pena de inabilitagéo,
que conhece o local e as condigbes de realizagdo do servigo,
assegurado a ele o direito de realizagdo de vistoria prévia, nos

termos do art. 63, §§2° e 3°, da Lein® 14.133/2021.”
DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O edital constitui a lei interna da licitagao, vinculando tanto a

Administragao Publica quanto os licitantes as suas regras.

Dessa forma, uma vez estabelecida no edital a exigéncia de
apresentacdo da Declaragdo de Conhecimento das

Condigées do Local, sua auséncia configura descumprimento

Rua Benedito Coelho de Castro, 4, sala 203 - Fazenda Caxias — Seropédica — RJ-CEP: 23.895-260
E-mail: marengeconstrucoes@gmail.com - Contato: 21-96707-1020




I MARENGE ENGENHARIA & CONSTRUCOES

de requisito obrigatdrio, o que deveria resultar na inabilitagdo

da licitante.

Permitir a habilitagdo de empresa que ndo apresentou
documento exigido no edital fere o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, previsto na legislagdo que rege as

licitagées.
DA IMPOSSIBILIDADE DE SUPRIMENTO POSTERIOR

Ressalta-se que a Declaracdo de Conhecimento das
Condigoées do Local é documento que deveria ter sido
apresentado no momento da habilitagcdo, conforme exigido no

edital.

A sua apresentagdo posterior caracterizaria inclusdo de
documento novo, o que é vedado apds o encerramento do prazo
de apresentagdo da documentagéo, sob pena de violagdo ao

principio da igualdade entre os licitantes.

Corroborando com o entendimento, o Tribunal de Contas da
Unido jé se manifestou em outras oportunidades da seguinte

forma:

Acdrdao 2.622/2013 - Plenario - TCU

“A Administragdo Publica esta estritamente vinculada as regras
do edital, ndo podendo descumpri-las nem flexibiliza-las durante

o julgamento da licitagao.”

Esse entendimento reforca que se o edital exigia a declaragéao,

a auséncia do documento impede a habilitacdo da empresa.
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DA NAO OBRIGATORIEDADE DAS NOTAS EXPLICATIVAS

A publicacédo de notas explicativas as demonstragbes financeiras esta
prevista no 8 4° do artigo 176 da Lei 6.404/1976 (Lei das S/A), adiante transcrito: "as
demonstragdes serdo complementadas por Notas Explicativas e outros quadros
analiticos ou demonstragcdes contdbeis necessdrias para esclarecimento da
situacdo patrimonial e dos resultados do exercicio". As notas explicativas visam
fornecer as informacgdes para esclarecimento da situagéo patrimonial, ou seja, de
determinada conta, saldo ou transacgao, ou de valores relativos aos resultados do
exercicio, ou para mencéo de fatos que podem alterar futuramente tal situagao
patrimonial. Contudo, tal exigéncia é adstrita as sociedades por acdes, reguladas
pela lei 6.404/1976, nao sendo obrigatdria para as demais sociedades, por falta de

previsdo legal nesse sentido.

Com base em orientagdes normativas, pretende a recorrente afirmar ser
obrigatéria a complementacdo das demonstragdes contdbeis com notas
explicativas, para todas as entidades, independentemente de porte, atividade ou
forma de tributagcdo. Frisa-se, inexiste lei nesse sentido, mais tdo somente
orientagdo normativa do Conselho Federal de Contabilidade, o qual vem buscando
adequar as normas brasileiras de contabilidade aos padrdes internacionais, no
entanto, ndo se trata de lei, e sim de mera resolucéo. Resolugao é um ato legislativo
de conteldo concreto, de efeitos internos. Nao tem forga de lei. E a forma que
revestem determinadas deliberagdes. As Resolugdes ndo estdo sujeitas a
promulgagcdo e também nado estdo sujeitas a controlo preventivo da

constitucionalidade.

De acordo com o principio da hierarquia normativa, a lei ordinaria deve
prevalecer sobre as resolugcdes. As normativas nao se sobrepdem a lei federal,
prevalecendo a ultima em detrimento das primeiras. A Unica lei no ordenamento
juridico brasileiro que exige a complementagédo das demonstragdes contabeis com

notas explicativas é a Lei n® 6.404/76, supra mencionada, ndo podendo sua
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normatizacao ser aplicada por extensao as demais sociedades, sem previsao legal
expressa nesse sentido. Assim, se ndo ha lei exigindo notas explicativas nas
demonstragdes contabeis para todas as sociedades, existindo somente previsao
quanto as sociedades por agbes, ndo pode resolugdo estabelecer tal

obrigatoriedade, por ofensa ao principio da legalidade.

Conforme se depreende do edital (item 9.14), exigiu-se tao somente a
apresentacado do balango patrimonial e demonstragcbes contabeis do ultimo
exercicio social, a fim de se comprovar os indices de Liquidez Geral - LG, Liquidez
Corrente - LC e Solvéncia Geral - LG, devendo estes derem superiores a 1. Portanto,
a juntada do referido balango patrimonial e demonstragbes contabeis pela
requerida cumpriu a finalidade exigida no edital, que € a comprovagao os referidos

indices, o trecho citado esta na integra abaixo:

9.4, HABILITAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA
9.14.0. Para fins de comprovacdo de qualificagdo economico-financeira, o licitante detentor da proposta ou lance de menor prego deverd apresentar os seguintes documentos:

91411, Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante, caso se trate de pessoa juridica (Lei n® 14.133/21, art. 69, caput, inciso ll, ou certiddo negativa de insolvéncia civil
expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do licitante, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participacdo na licitagdo, ou de sociedade simples (art. 5¢, inciso Il alinea “c", da Instrugdo
Normativa Seges/ME n® 116, de 2021);

91412, Néosera causa de inabilitagdo do licitante a anotagdo de distribuigdo de processo de recuperagao judicial ou de pedido de homologagdo de recuperagdo extrajudicial;
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914.13. Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de execicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) Gitimos exercicios socials, vedada  sua substituigdo por balancetes ou balangos
provisorios;

9404, Osdocumentos referidos acima imitar-se-do ao Gltimo exercico social no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos;

914,05 Os licitantes criados no exercicio financeiro da contratagdo deverdo atender a todas as exigéncias da habiltagdo e ficam autorizados a substitir os demonstrativos contabeis pelo balango de
abertura (Lein 14.133/21, art, 65, §1);

9.14.16. Podera ser apresentado o balango intermediari, caso autorizado por lei ou pelo contrato/estatuto social

91407 Caso o lcitante seja cooperativa e 0 Edital ndo vede a sua participagdo, o balango e as demas demonstragdes contavels deverdo ser acompanhados de copia do parecer da tltima auditoria
contabil-financeira, conforme dispGe o.artgo 112 da Lei n® 5.764, de 1971, ou de uma declarago, sob as penas da i, de que tal auditoria ndo foi exgida pelo drgo fiscalizador,

91418, Para fins de habilitagdo econdmico-inanceira de sociedade empresaria em recuperacdo judicial deverdo ser considerados os valores constantes no Plano de Recuperagdo Judicil, homologado
pelo Juizo competente, para fins de apuragdo dos indices contabels previstos no Eita;

91419, Comprovagdo da boa situagdo financeira da empresa mediante obtencdo de indices de Liquidez Geral LG), Solvéncia Geral (56) e Liguidez Corrente (LC} iuas ou superiores a 1 (um), obtidos
pela aplicagdo das seguintes formulas:

Alivo Circulante + Realizavel a
Longo Prazo
Passivo Ciculante + Passivo
Néo Circulante

1=

Alivo Total
86+ Passivo Circulante + Passivo Nao
Clrculante

Ativo
Clrculante
Passivo
Clrculante

9.14.0.10. Caso seja apresentado resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de Liguidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), devera ser comprovado capital ou
patrimGnio iquido minimo de 10% (dez por cento) do valor total estimado da contratago ou do item/lote pertinente (Art 69, § 4%, da Lei n® 14.133/21). Néo estando passivel de penalidade o icitante que
néo atender ao percentual de 10% dez por cento) estabelecido anteriormente, caso a DPRJ opte pelo orgamento sgiloso, ndo divulgando previamente o orgamento estimado;

914011, Declaragdo da Liitante, acompanhada da relagdo de compromissos por ela assumidos que importem em diminuigdo de sua capacidade econamico-financeira, excluidas parcelas ja executadas
de contratos firmados, conforme modelo constante do Anexo do Edital de que 1/12 (um doze avos) dos contratos firmados com a Administragdo Pblica e/ou com a iniciatva privada vigentes na data de
apresentagdo da proposta ndo é superior ao patrimanio iquido da Liitante, observados os seguintes requisitos:

914012, Adeclaragdo deve ser acompanhada da Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE], elativa ao dltimo exercicio social;

914113 Caso adiferenca entre a declaragdo e a receita bruta discriminada na Demonstragdo do Resultado do Exercicio (ORE) apresentada seja superior a 10% (dez por cento), para mais ou para menos,
a Licitante deverd apresentar jusificativas.

9142, Oatendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestado mediante declaragdo assinada por profissional habilitado da drea contabil, apresentada pelo litante.
9.15. Deverd ser observado, ainda, o disposto no item 10 do Projeto Basico (Anexol).
9.16. s certidges valerdo nos prazos que hes sdo prprios; inexistindo esse prazo, reputar-se-do validas por 180 (cento e oitenta) dias, contados de sua expedicéo.

911, Constatado o atendimento das exigéncias previstas no Edita, o licitante serd declarado vencedor, sendo-he adjudicado o objeto da licitagdo pelo Subdefensor Pdblico-Geral de Gestéo, na
hipdtese de inexisténcia de recursos, ou pelo Defensor Pdblico-Geral, na hipatese de existénca de recursos,

9.19, Se o ictante desatender as exigéncias previstas neste item, o Agente de Contratagdo examinard a oferta subsequente na ordem de classifcagdo, verificando a sua aceitabilidade e procedendo
asua habilitacdo, repetindo esse procedimento sucessivamente, se for necessario, até a apuracdo de uma proposta que atenda ao Edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor.
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Ainda no edital, no Anexo |, o Projeto Basico cita:

10. QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

10.1. Considerando o impacto e o risco de perda da contratagdio devem ser inseridos no Edital de Licitagdo como exigéncia
de Qualificagdo/Habilitagio econdmico-financeira os requisitos legais, padrées e usuais utilizados por esta Defensoria Pablica do Estado do Rio de
Janeiro visando demonstrar a aptiddo econdmica e salde financeira do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser

comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmico-financeiros estabelecidos no edital, em conformidade com o art. 69 da Lei n?
14.133/2021 (observados os §§ do artigo quanto aos limites e vedagdes).

Assim, a exigéncia de notas explicativas a fim de complementar as
demonstracbes contabeis sdo demasiadamente excessivas, e nao consta
expressamente do instrumento convocatério. As notas explicativas séao
informacodes que visam complementar as demonstra¢des financeiras e esclarecer
os critérios contabeis utilizados pela empresa, a composicao dos saldos de
determinadas contas, os métodos de depreciagdo, os principais critérios de

avaliacdo dos elementos patrimoniais etc.

Tal documento nao altera a finalidade exigida no edital, que é a
comprovacao dos supra mencionados indices, os quais restaram comprovados
com toda a documentacao ja apresentada no momento da habilitacdo. O fato de o
balanco patrimonial ndo estar acompanhado de notas explicativas, ndo acarreta
qualquer prejuizo ao certame nem tampouco aos demais licitantes, ja que,
conforme dito, a comprovacdo dos indices exigidos fora realizada,
independentemente de notas explicativas, ndo encontrando, tal formalidade,
dessa forma, razao juridica plausivel, evidenciando, claro excesso de formalismo,
caso feita tal exigéncia, o que sera facilmente reconhecido em sede judicial, se
necessario for. A falta das notas explicativas ndo implica a presungdo de
inidoneidade da contabilidade da licitante, pois, vigora o principio da
instrumentalidade das formas quanto a qualificacdo econdmico-financeira,
bastando que os documentos apresentados sejam suficientes para demonstrar a

saude financeira das empresas, como no presente caso.

Ainda assim, estaremos apresentando as notas explicativas, mesmo

que nao solicitadas no edital:
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Notas Explicativas

MARENGE ENGENHARIA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA CNP)
19.304.206/0001-33.

1- CONTEXTO OPERACIONAL

MARENGE ENGENHARIA CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA éuma
empresa com atividade de servicos de construgdo em geral, tendo sede e foro
nesta cidade de SEROPEDICA, estado de Rio de Janeiro, a Rua Benedito
Coelho De Castro, n? 4, Lote 4 Quitinete 105, CEP 23.895-260.

2 - POLITICAS CONTABEIS
Declaragao de Conformidade

As demonstracdes contabeis, cuja conclusao foi autorizada em Reunido de Diretoria,
realizada em 31 de dezembro de 2024, estdao apresentadas com valores expressos
em reais (R$) de acordo com as praticas contabeis adotadasno Brasil.

3 - CAIXA EQUIVALENTE DE CAIXA

Os montantes registrados na rubrica de caixa e equivalentes de caixa correspondem
aos valores disponiveis em caixa, depositos bancarios e investimentos de curtissimo
prazo, que possuem liquidez imediata ou vencimento original em até trés meses. Os
demais investimentos, com vencimentos originais superiores a trés meses, sao
reconhecidos a valor justo com movimentagdes pelo resultado e registrados em
investimentos a curto prazo.

4 - DUPLICATAS A RECEBER

As contas a receber de clientes correspondem a valores a receber de clientes pela
prestacao de servigos no decurso normal das atividades da empresa. Se oprazo e
recebimento sao equivalentes ha um ano ou menos, as duplicatas a receber sdo
classificadas no ativo circulante. Caso contrario, estio apresentadas no ativo nao
circulante. Os valores a receber sao registrados inicialmente a valor justo e
subsequentemente mensurados pelo custo amortizado, deduzidos e estimativas de
perdas para cobrir eventuais prejuizos na sua realizagdo, com base na experiéncia
histérica de inadimpléncia.

5 - IMOBILIZADO

0 imobilizado é demonstrado pelo custo, liquido da depreciagdo acumulada e/ou
das perdas por ndo recuperacao, se houver. O custo inclui o montante de reposi¢ao
dos equipamentos, se satisfeitos aos critérios de reconhecimento. Quando
componentes significativos do imobilizado sdo repostos, a Companhia
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reconhece tais componentes como ativos individuais, com vidas uteis e depreciagoes
especificas.

Da mesma forma, quando realizada uma reposi¢do significativa, seu custo é
reconhecido no valor contabil do equipamento com reposi¢ao, desde que satisfeitos
os critérios de reconhecimento. Todos os demais custos de reparo e manuteng¢ao sao
reconhecidos no resultado conforme incorridos.

6 - FORNECEDORES NACIONAIS

Os valores referentes na conta de fornecedores nacionais sdo obrigagdespassivas em
curto prazo, sendo adquiridas no curso normal do exercicio. Classificadas no passivo
circulante, pois os valores a serem liquidados tem o periodo de até um ano. Caso
contrario, serao classificadas no passivo nao circulante.

7 - OBRIGACOES TRIBUTARIAS

Sao registrados nessa rubrica os tributos a pagar pela entidade, sejam eles tributos
proprios ou retidos na fonte.

8 - OBRIGACOES COM O PESSOAL

Sao registradas as obrigagdes com o pessoal, exceto encargos tributarios, que estao
incluidos no grupo tributos e contribui¢es a recolher. As obrigacdes com
colaboradores se referem a salarios, rescisdes, férias em gozo, bolsa-auxilio, pensoes
alimenticias e auxilio.

9 - OBRIGAGOES SOCIAIS

Sao registrados nessa rubrica os encargos sobre folha de pagamento a pagar, bem
como, os encargos retidos a pagar.

10 - PASSIVO EXIGIVEL A LONGO PRAZO

Inicialmente os empréstimos, financiamentos e parcelamentos sdo reconhecidos
pelo valor justo, no recebimento dos recursos, liquidos dos custos de transagdo. Em
seguida, sdo apresentados pelo custo amortizado, isto é, acrescidos de encargos e
juros proporcionais ao periodo incorrido.

11- PATRIMONIO LiQUIDO

O patrimonio liquido é apresentado em valores atualizados e compreende o
Patrimonio Social, acrescido do resultado do exercicio periodo, os ajustes de
avaliagdo patrimonial considerado, enquanto ndo computados no resultado do
exercicio em obediéncia ao regime de competéncia, as contrapartidas de aumentos
ou diminui¢des de valor atribuido a elementos do ativo e do passivo, em decorréncia
da sua avaliagdo e preco de mercado.
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12 - PRESTACAO DE SERVICOS

A receita compreende o valor faturado pela prestacio de servigos no percurso do
exercicio da entidade. Sendo deduzidos da receita bruta os tributos incidentes nas
operagoes e custos com os servigos prestados.

13 - DESPESAS OPERACIONAIS E OUTRAS RECEITAS

Nesse exercicio as despesas sao referentes a gastos com despesas administrativas,
operacionais e contribuicdes.

14- RESPONSABILIDADES DO ADMINISTRADOR

Que as informagaes relativas ao periodo-base 2024, fornecidas para escrituragao e
elaboragiao das demonstragbes contabeis, obrigagdes acessorias, apuracao de
tributos e arquivos eletrénicos exigidos pela fiscalizagdao federal, estadual,
municipal, trabalhista e previdenciaria sao fidedignas.

Rio de Janeiro, 31 de dezembro de 2024.

Assnado de forma dgtal

MARCELO FERREIRA __, \uancrLo remmema HARLEY JONATAS || Assinado de forma digeal per

HARLEY JONATAS FREITAS

RODRIGUES: 791527 ROORGUES 79152724700 FREITAS TAASI00082776

O 2025.1007 7113713
24700 vy iy ZAIA16200962774 oras 0241007 112738
Responsavel: Responsavel contabil:

MARCELO FERREIRA RODRIGUES
CPF: 791.527.247-00

134281/0-3

SOCIO ADMINISTRADOR

HARLEY JONATAS FREITAS ZAIA
CPF:162.009.627-74 CRC:

CONTADOR
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VISITA TECNICA E DECLARAGAO DE QUE POSSUEM CONHECIMENTO DO
LOCAL

O edital no item 8.14 informa que a avaliagao prévia do local de execugédo é
imprescindivel para o conhecimento pleno das condigbes e peculiaridades do

objeto a ser contratado, conforme abaixo:

8.4, Considerando que na presente contratagdo  avaliagdo préia do local de execudo & imprescindive para o conhecimento pleno das condicGes e peculiardades do objeto a ser contratado, 0
lctante deve atestar, sob pena de inabilitacdo, que conhece o lcal e as condigGes de realizagdo do servico, assegurado a ele o direito de realzacdo de istoria prévia, nos termos do art, 63, §62° ¢ 3¢, da Lei
00141332011

8.4 O licitante que optar por realizar vistoria prévia terd disponibilizado pela Administragdo data e hordrio excusivos,  ser agendado de acordo com o item 16 do Projeto Basico (ANEXO ), de
modo que seu agendamento ndo coincida com o agendamento de outros ictantes,

8142 Olictante que, por sua conta e isco, opte por ndo realzar vistora, podera substitu a declrago exiida no presente item por declarago formal assinada pelo seu responsaveltécnico acerca
do conhecimento pleno das condiqdes e peculiaridades da contratagdo.

Diante do recurso apresentado pela recorrente almejando a inabilitagao
da ora habilitada cumpre ainda registrar entendimento do TCU acerca doinciso | do
art. 64 da NLL manifestado no julgamento do Acérdéo n°® 1.211/2021-Plenario no
sentido de que a “vedacéo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 36,
da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacbes (Lei 14.133/2021), ndo
alcanca documento ausente, comprobatério de condi¢cdo atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que ngo foi juntado com o0s demais
comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera

ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro”.

Ainda que a mencgao ao dispositivo da Lei n°® 14.133/2021 tenha se dado
em carater obter dictum no voto do relator, Ministro Walton Alencar, ha que se
reconhecer, conforme expressa dicgdo do caput e do inciso | do art. 64 da NLL, que
ajuntada “posterior” de documento, no contexto de averiguagdo das condi¢des de
habilitagdo do licitante, somente seria possivel “em sede de diligéncia”, o que
pressupde um comando decisério por parte do agente de contratagdo decorrente
de uma avaliagao antecedente da documentagéao habilitatéria entdo apresentada.
Ou seja, sera o agente de contratagdo quem avaliarad os pressupostos concretos de

incidéncia da possibilidade prevista no art. 64, |, da NLL, de modo que o
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“documento novo” sera produzido ou apresentado como resultado de uma

diligéncia reputada como cabivel e necessaria pela Administracao.

Diante disso, segue abaixo a devida declaragéo:

DECLARAGAO DE CONHECIMENTO DO LOCAL A SER REALIZADA A OBRA
(NO CASO DE NAO REALIZAGAO DE VISTORIA)

CONCORRENCIA do Tipo Menor Prego Global N° 90001/2025.

A empresa MARENGE ENGENHARIA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ N°.
19.304.206/0001-33, sediada em RUA BENEDITO COELHO DE CASTRO, n® 04 SALA 203
FAZENDA CAXIAS — SEROPEDICA/RJ, por intermédio de seu representante legal MARCELO
FERREIRA RODRIGUES, declara conhecer o local a ser executada a obra bem como todos os
aspectos que possam influir direta ou indiretamente na execugao da mesma, tendo declinado do
direito de participar da Vistoria ao local da referida obra.

Local: Seropédica, 25 de fevereiro 2026.

elo N ira Rodrigues
‘ eiro Civil -
RJ 2000101977

MARCELO FERREIRA RODRIGUES
REPRESENTANTE LEGAL
Identidade CREA- RJ : n.2 200010197

CNPJ: 19.304.206/0001-33

MARENGE ENGENHARIA CONSTRUGOES E SERVICOS
LTDA Rua Benedito Coelho de Castro,4, Quitinete, 102,
Lote 0004, Fazenda Caxias, Seropédica, Rio de Janeiro,

CEP:23.895-260
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CONCLUSAO

Consideramos que os documentos anexos comprovam e sustentam a
aceitacio da proposta e consequente habilitagcdo, sobretudo no que concerne ao
recurso apresentado pela recorrente Borges e Gomes Engenharia, Consultoria e

Solugoes Técnicas Ltda.

Diante do exposto, a empresa MARENGE ENGENHARIA
CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA permanece a disposicéo deste instituto para
esclarecimentos acerca das informagoes apresentadas e/ou dos relatdrios anexos,

estando aberto a todas as diligéncias necessarias.

Comprovada a contrarrazao da recorrida, confiamos em sua aceitacao,
pois ela oferece o melhor custo-beneficio para a Administragado Publica e maximiza
o valor ao Erario, conforme o art. 59, lll, da Lei 14.133/2021. Este dispositivo legal
apoia a contratacdo da proposta mais vantajosa, especialmente quando sua
viabilidade estd amplamente demonstrada, como no caso presente, em
conformidade com o entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Uniao,

do Municipio e do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.

A MARENGE ENGENHARIA CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA
reafirma seu firme compromisso com a execugdo dos servigcos licitados,
declarando a veracidade de todas as informag¢des contidas nesta declaracéo e nos
documentos anexos, conforme as penalidades previstas no art. 155, incisos |, V, VIl

e VIIl, da Lein®14.133/2021.

Adicionalmente, reiteramos nosso alinhamento aos principios do art. 5°
da Lei 14.133, com énfase na economicidade, no interesse publico e na eficiéncia
em conformidade com os requisitos da Defensoria Publica do Estado do Rio de

Janeiro.
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Diante dos fundamentos expostos, confiamos no deferimento.

Seropédica, 15 de margo de 2026

MARENGE E1CRsARR NS TRUGDES

Marcelo Ferreira Rodrigues
Proprietario — Diretor
CPF.: 791.527.247-00

MARENGE Assinado de forma digital
ENGENHARIA por MARENGE ENGENHARIA
CONSTRUCOES E CONSTRUCOES E SERVICOS

LTDA:19304206000133
SERVICOS Dados: 2026.03.15 23:10:26
LTDA:19304206000133 -03'00"
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DECLARAGAO DE CONHECIMENTO DO LOCAL A SER REALIZADA A OBRA
(NO CASO DE NAO REALIZACAO DE VISTORIA)

CONCORRENCIA do Tipo Menor Prego Global N° 90001/2025.

A empresa MARENGE ENGENHARIA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ N°.
19.304.206/0001-33, sediada em RUA BENEDITO COELHO DE CASTRO, n°® 04 SALA 203
FAZENDA CAXIAS — SEROPEDICA/RJ, por intermédio de seu representante legal MARCELO
FERREIRA RODRIGUES, declara conhecer o local a ser executada a obra bem como todos os
aspectos que possam influir direta ou indiretamente na execugao da mesma, tendo declinado do
direito de participar da Vistoria ao local da referida obra.

Local: Seropédica, 25 de fevereiro 2026.

elo Reyetira Rodngues
RJ 200010197?

s

MARCELO FERREIRA RODRIGUES
REPRESENTANTE LEGAL

Identidade CREA- RJ : n.2 200010197

CNPJ: 19.304.206/0001-33

MARENGE ENGENHARIA CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA Rua Benedito Coelho de Castro,4, Quitinete, 102,
Lote 0004, Fazenda Caxias, Seropédica, Rio de Janeiro,
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Notas Explicativas

MARENGE ENGENHARIA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA CNPJ
19.304.206/0001-33.

1- CONTEXTO OPERACIONAL

MARENGE ENGENHARIA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA é uma
empresa com atividade de servigos de construcdo em geral, tendo sede e foro
nesta cidade de SEROPEDICA, estado de Rio de Janeiro, a Rua Benedito
Coelho De Castro, n? 4, Lote 4 Quitinete 105, CEP 23.895-260.

2 - POLITICAS CONTABEIS
Declaracao de Conformidade

As demonstragdes contabeis, cuja conclusao foi autorizada em Reunido de Diretoria,
realizada em 31 de dezembro de 2024, estdo apresentadas com valores expressos
em reais (R$) de acordo com as praticas contabeis adotadasno Brasil.

3 - CAIXA EQUIVALENTE DE CAIXA

Os montantes registrados na rubrica de caixa e equivalentes de caixa correspondem
aos valores disponiveis em caixa, depositos bancarios e investimentos de curtissimo
prazo, que possuem liquidez imediata ou vencimento original em até trés meses. Os
demais investimentos, com vencimentos originais superiores a trés meses, sao
reconhecidos a valor justo com movimentagdes pelo resultado e registrados em
investimentos a curto prazo.

4 - DUPLICATAS A RECEBER

As contas a receber de clientes correspondem a valores a receber de clientes pela
prestacdo de servigcos no decurso normal das atividades da empresa. Se oprazo e
recebimento sdo equivalentes ha um ano ou menos, as duplicatas a receber sido
classificadas no ativo circulante. Caso contrario, estdo apresentadas no ativo nao
circulante. Os valores a receber sdo registrados inicialmente a valor justo e
subsequentemente mensurados pelo custo amortizado, deduzidos e estimativas de
perdas para cobrir eventuais prejuizos na sua realizagdo, com base na experiéncia
histérica de inadimpléncia.

5 -IMOBILIZADO

O imobilizado é demonstrado pelo custo, liquido da depreciagdo acumulada e/ou
das perdas por nao recuperacao, se houver. O custo inclui o montante de reposicdo
dos equipamentos, se satisfeitos aos critérios de reconhecimento. Quando
componentes significativos do imobilizado sdo repostos, a Companhia



reconhece tais componentes como ativos individuais, com vidas uteis e depreciacdes
especificas.

Da mesma forma, quando realizada uma reposicdo significativa, seu custo é
reconhecido no valor contabil do equipamento com reposicdo, desde que satisfeitos
os critérios de reconhecimento. Todos os demais custos de reparo e manutengao sdo
reconhecidos no resultado conforme incorridos.

6 - FORNECEDORES NACIONAIS

Os valores referentes na conta de fornecedores nacionais sdo obrigacdespassivas em
curto prazo, sendo adquiridas no curso normal do exercicio. Classificadas no passivo
circulante, pois os valores a serem liquidados tem o periodo de até um ano. Caso
contrario, serdo classificadas no passivo ndo circulante.

7 - OBRIGACOES TRIBUTARIAS

Sao registrados nessa rubrica os tributos a pagar pela entidade, sejam eles tributos
proprios ou retidos na fonte.

8 - OBRIGACOES COM O PESSOAL

Sao registradas as obrigacdes com o pessoal, exceto encargos tributarios, que estao
incluidos no grupo tributos e contribuicdes a recolher. As obrigacdes com
colaboradores se referem a salarios, rescisdes, férias em gozo, bolsa-auxilio, pensoes
alimenticias e auxilio.

9 - OBRIGACOES SOCIAIS

Sado registrados nessa rubrica os encargos sobre folha de pagamento a pagar, bem
como, os encargos retidos a pagar.

10 - PASSIVO EXIGIVEL A LONGO PRAZO

Inicialmente os empréstimos, financiamentos e parcelamentos sdo reconhecidos
pelo valor justo, no recebimento dos recursos, liquidos dos custos de transacao. Em
seguida, sdo apresentados pelo custo amortizado, isto é, acrescidos de encargos e
juros proporcionais ao periodo incorrido.

11- PATRIMONIO LIQUIDO

O patriménio liquido é apresentado em valores atualizados e compreende o
Patrimoénio Social, acrescido do resultado do exercicio periodo, os ajustes de
avaliagdo patrimonial considerado, enquanto ndo computados no resultado do
exercicio em obediéncia ao regime de competéncia, as contrapartidas de aumentos
ou diminuig¢des de valor atribuido a elementos do ativo e do passivo, em decorréncia
da sua avaliacdo e preco de mercado.



12 - PRESTACAO DE SERVICOS

A receita compreende o valor faturado pela prestacdo de servigos no percurso do
exercicio da entidade. Sendo deduzidos da receita bruta os tributos incidentes nas
operagoes e custos com os servigos prestados.

13 - DESPESAS OPERACIONAIS E OUTRAS RECEITAS

Nesse exercicio as despesas sdo referentes a gastos com despesas administrativas,
operacionais e contribuigoes.

14- RESPONSABILIDADES DO ADMINISTRADOR

Que as informacoes relativas ao periodo-base 2024, fornecidas para escrituragao e
elaboracdao das demonstracdes contdbeis, obrigacdes acessoérias, apuracdo de
tributos e arquivos eletronicos exigidos pela fiscalizacdo federal, estadual,
municipal, trabalhista e previdenciaria sao fidedignas.

Rio de Janeiro, 31 de dezembro de 2024.
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Concorréncia Eletronica N° 90001/2025 (Lei 14.133/2021)
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Adjudicacao/

. Disputa Julgamento Habilitacao Fase Recursal ~
UASG 927919 - DEFENSORIA PUBLICA DO EST DO RIO DE JANEIRO @ P J Homologagao
Critério julgamento: Menor Prego / Maior Desconto ~ Modo disputa: Aberto Q O O ‘ Q
1 OBRAS CIVIS DE EDIFICACAO PREDIAIS Qtde solicitada: 1 @ @ @
Julgado e habilitado (aberto para contrarrazdes) Valor estimado (unitario) R$ 2.231.358,9900
Data limite para recursos Data limite para contrarrazoes Data limite para decisao
11/03/2026 16/03/2026 02/04/2026
ROV
A Recursos e contrarrazdes
47.673.948/0001-; BORGES & GOMES ENGENHARIA, CONS.. Recurso: cadastrado AN
Intencao de recurso
Intencao de recurso do julgamento de propostas registrada as 10:08 de 09/03/2026
Intencao de recurso da habilitacdo de propostas registrada as 10:19 de 09/03/2026
Recurso
90001-2025 - Defensoria.pdf 11/03/2026 12:05:34 &
Contrarrazdes
19.304.206/0001- MARENGE ENGENHARIA CONSTRUCOES E SERVICOS . . $
33 LTDA Contrarrazao registrada [\

Acesso a
Informacao

https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/seguro/governo/selecao-fornecedores/item/1 ?identificador=92791903900012025 &etapa=FR

< Adiantar prazo >

GOVERMND FEDERAL

~ MINISTERIO DA
GESTAO E DA INOVAGAD
EM SERVIGOS PUBLICOS

UNIAD E RECONETRUGAD
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DEFENSORIA PUBLICA

DO ESTADO DO RIC DE JAMEIRO

NUCLEO DE LICITACOES
Rio de Janeiro, 16 de marco de 2026.
Referéncia: E-20/001.009524/2024
A COORDENACAO DE CONTABILIDADE,
A DIRETORIA DE INFRAESTRUTURA E ENGENHARIA,
A COORDENACAO DE EXPANSAO IMOBILIARIA,

Prezadas e prezados,

Tendo em vista as alegacbes da recorrente BORGES & GOMES ENGENHARIA,
CONSULTORIA E SOLUCOES TECNICAS LTDA (47.673.948/0001-71) (2047559) e da recorrida MARENGE
ENGENHARIA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA (19.304.206/0001-33), (2051546), encaminhamos o
processo visando as manifestacGes financeira e técnica, em seus respectivos pontos:

A CONTAB, para manifestagdo sobre:

1) DA FALTA DE APRESENTAGAO DE NOTAS EXPLICATIVAS:

A recorrente destaca o Item 9.14.1.3 do Edital, que dispde:

9.14.1.3. Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragoes
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios;

Partindo do pressuposto de que as notas explicativas compdem as demonstragdes
contabeis, a recorrente alega que "a Lei n? 6.404/197 notadamente em seu art. 176, traz que as
notas explicativas integram as demonstra¢des contdbeis, voltada a esclarecer elementos relevantes da
contabilidade, impondo-se que ao fim de cada exercicio social seja elaborada as demonstracdes
financeiras que deverdo exprimir com clareza a situacdo do patriménio da companhia e as mutagoes
ocorridas no exercicio"

Assim, a recorrente argumenta no sentido da inabilitagdo da Recorrida, em razdao da "nao
apresentagao das notas explicativas exigidas no edital e na legislagdo de regéncia, com sua consequente
exclusdo do certame".

https://sei.rj.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2849247&infra_sistema... 1/3
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https://sei.rj.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2849247&infra_sistema...

Por sua vez, a recorrida sustenta que a apresentacdo das Notas Explicativas ndo é
obrigatéria e que, portanto, "exigiu-se tao somente a apresentacdo do balango patrimonial e
demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social, a fim de se comprovar os indices de Liquidez Geral -
LG, Liquidez Corrente - LC e Solvéncia Geral - LG, devendo estes ser superiores a 1" e que "a juntada do
referido balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis (...) cumpriu a finalidade exigida no edital, que é
a comprovacao os referidos indices"

Além disso, destaca que "a exigéncia de notas explicativas a fim de complementar
as demonstragdes contdbeis é demasiadamente excessiva, e nao consta expressamente do instrumento
convocatdrio. As notas explicativas sao informagbes que visam complementar as demonstragoes
financeiras e esclarecer os critérios contdbeis utilizados pela empresa,_ a composicao dos saldos
de determinadas contas, os métodos de depreciacdo, os principais critérios de avaliacao dos elementos
patrimoniais etc."

A DIE/COEX, para manifesta¢io sobre:

2) DA VISITA TECNICA E DA DECLARAGCAO DE QUE POSSUEM CONHECIMENTO DO LOCAL:

Destacando o item 8.14 do Edital:

8.14. Considerando que na presente contratagdo a avaliagdo prévia do local de execugao é
imprescindivel para o conhecimento pleno das condigbes e peculiaridades do objeto a ser
contratado, o licitante deve atestar, sob pena de inabilitagao, que conhece o local e as condi¢oes
de realizacdo do servigo, assegurado a ele o direito de realizacdo de vistoria prévia, nos termos do
art. 63, §§2°2 e 32, da Lei n2 14.133/2021.

Diante da auséncia da referida declaragao, a recorrente afirma que "Permitir a habilitacao
de empresa que ndo apresentou documento exigido no edital fere o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, previsto na legislagdo que rege as licitaces."

Nesse particular, a recorrida menciona o Acérddo TCU n? 1.211/2021, segundo o qual a
"vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova
Lei de LicitagGes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento ausente, comprobatério de condicdo
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os
demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverad ser solicitado
e avaliado pelo pregoeiro"

Sintetizado o teor do recurso e contrarrazBes, encaminhamos o processo para as
manifestacdes cabiveis a cada setor.

Atenciosamente,

ISABELA DE ALMEIDA PINHEIRO

VINICIUS MURAT DO CARMO

NUCLEO DE LICITACOES

2/3
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Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro

— =
eil Documento assinado eletronicamente por VINICIUS MURAT DO CARMO, Coordenador de Licitagdes,
2 . L‘lly em 18/03/2026, as 14:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assinatura

| eletrbnica Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

—
eil Documento assinado eletronicamente por ISABELA DE ALMEIDA PINHEIRO, Analista Processual da
;ginm!: L‘lly Defensoria Publica, em 18/03/2026, as 14:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento

| eletrénica no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Frssm

-:n:-'-'._.j.l_ =~ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
LIFSTE http://sei.rj.def.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n2 E-20/001.009524/2024
Avenida Marechal Cadmara, 314 - Bairro Centro
Rio de Janeiro - RJ - CEP 20020-080
- www.defensoria.rj.def.br

https://sei.rj.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2849247&infra_sistema... 3/3
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DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO RIC DE JANEIRD

COORDENACAO DE EXPANSAO IMOBILIARIA
Rio de Janeiro, 19 de margo de 2026.

Referéncia: Processo n2 E-20/001.009524/2024
AO NUCLEO DE LICITACOES

Sr(a). [Coordenador(a); Diretor(a)],

Prezados, de acordo com o despacho (2051579), a controvérsia cinge-se quanto a
habilitacdo da recorrida a despeito da auséncia da declara¢do de visita técnica. Conforme o art. 64 da Lei
n2 14.133/2021, é vedada a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos apds a entrega destes
na fase de habilitacdo, exceto em casos especificos de complementacao de informacdes ou atualizacdo de
documentos expirados.

No entanto, o Tribunal de Contas da Unido consolidou entendimento de que a juntada
posterior de documentos que apenas atestem uma condicdo preexistente a abertura da sessdo publica
nao configura um "documento novo", mas sim uma mera complementacdo de informagdes. Nesse
sentido:

"Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicao pré-existente a
abertura da sessdo publica do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e
0 oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que Ihe seja conferida oportunidade para sanear os
seus documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com
a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de
julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 82, inciso Xll, alinea "h"; 17, inciso VI; e
47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3¢,
da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento
ausente, comprobatdrio de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi
juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual
devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. Acérddo 1211/2021 - Plendrio. Relator Walton Alencar
Rodrigues" (grifos nossos)

Ressalta-se que tal entendimento privilegia o principio da sele¢do da proposta mais
vantajosa em detrimento do formalismo exagerado, uma vez que a formalidade ndo pode se sobrepor ao
interesse publico de contratar a melhor proposta.

No caso especifico, a recorrida apresentou, em sede de contrarrazdes, “declaracdo de
conhecimento do local a ser realizada a obra”, o que pode indicar que a falha teve cardter meramente
instrumental. Nesse contexto, o eventual saneamento da falha poderia atender ao interesse publico, na
medida em que evitaria a exclusdo indevida da licitante e contribuiria para que o rigor formal ndo se
torne um obstaculo a obtencdo do contrato potencialmente mais benéfico para a Administracdo.

Com base nas considera¢Oes apresentadas, retorna-se o presente para decisao quanto da
analise recursal.

https://sei.rj.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2852514&infra_sistema...
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A DIE

Para analise e complementacdo, caso pertinente.

Atenciosamente,

HUGO MEDEIROS DE OLIVEIRA

COORDENACAO DE EXPANSAO IMOBILIARIA

Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro

eil _ Documento assinado eletronicamente por HUGO MEDEIROS DE OLIVEIRA, Analista Especializado da
4 * [Ely Defensoria Publica, em 19/03/2026, as 15:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento

assinatura

eletrénica no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n2 E-20/001.009524/2024
Avenida Marechal Camara, 314 - Bairro Centro
Rio de Janeiro - RJ - CEP 20020-080
- www.defensoria.rj.def.br

https://sei.rj.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2852514&infra_sistema...
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DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADOD DO RIO DE JAMEIRO

DIRETORIA DE INFRAESTRUTURA E ENGENHARIA
Rio de Janeiro, 19 de margo de 2026.
Referéncia: Processo n2 E-20/001.009524/2024

AO NUCLEO DE LICITACOES
Ratifico as considerac¢des exaradas no despacho COEX 2054745.

Atenciosamente,

MAURICIO NOYA

DIRETORIA DE INFRAESTRUTURA E ENGENHARIA

Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro

eil Documento assinado eletronicamente por MAURICIO TEIXEIRA NOYA, Diretor de Infraestrutura e
2 - L‘lly Engenharia, em 20/03/2026, as 10:47, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art.

assinatura

eletrénica 69, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n2 E-20/001.009524/2024
Avenida Marechal Camara, 314 - Bairro Centro
Rio de Janeiro - RJ - CEP 20020-080
- www.defensoria.rj.def.br

https://sei.rj.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2853203&infra_sistema... 11
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DEFENSORIA PUBLICA

DO ESTADC DO RIO DE JANEIRO

COORDENAGAO DE CONTABILIDADE

Rio de Janeiro, 20 de margo de 2026.

Referéncia: Processo n2 E-20/001.009524/2024
A/AO NUCLEO DE LICITACOES

Sr(a). [Coordenador(a); Diretor(a)],

Restituimos o presente administrativo apds atendimento ao documento SEI n2 2051579, em
razdo da auséncia de notas explicativas na documentacdo apresentada pela empresa MARENGE
ENGENHARIA E CONSTRUCOES, inscrita no CNPJ n.2 19.304.206/0001-33, conforme recurso interposto pela
empresa Borges e Gomes Engenharia, inscrito no CNPJ 47.673.948/001-71.

Nos termos do art. 69 da Lei 14.133/2021, a habilitagdo econdémico-financeira tem por
finalidade demonstrar a aptiddo econémica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do
futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdémicos
previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio.

Com base no referido artigo, foram exigidos, no item 9.14 do Edital do n.2 1910500/2025,
SEl n.2 1910500, os seguintes documentos para comprovacdo da habilitacio econdmico-Financeira da
licitante:

9.14.1 - Para fins de comprovacdo de qualificagdo econ6mico-financeira, o licitante detentor
da proposta ou lance de menor preco devera apresentar os seguintes documentos:

9.14.1.1 - Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante, caso se
trate de pessoa juridica (Lei n? 14.133/21, art. 69, caput, inciso Il), ou certiddo negativa de
insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do licitante, caso se trate de
pessoa fisica, desde que admitida a sua participacdo na licitagdo, ou de sociedade simples (art. 59,
inciso Il, alinea “c”, da Instru¢do Normativa Seges/ME n2 116, de 2021);

9.14.1.2 - N&do serd causa de inabilitacdo do licitante a anotacdo de distribuicdo de processo de
recuperacao judicial ou de pedido de homologagao de recuperagao extrajudicial;

9.14.1.3 - Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragGes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios;

9.14.1.4 - Os documentos referidos acima limitar-se-do ao ultimo exercicio social no caso de a
pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos;

9.14.1.5 - Os licitantes criados no exercicio financeiro da contratacdo deverdao atender a todas
as exigéncias da habilitacdo e ficam autorizados a substituir os demonstrativos contabeis pelo
balanco de abertura (Lei n? 14.133/21, art. 65, §19);

9.14.1.6 - Podera ser apresentado o balanc¢o intermediario, caso autorizado por lei ou pelo
contrato/estatuto social;

9.14.1.7 - Caso o licitante seja cooperativa e o Edital ndo vede a sua participagdo, o balango e
as demais demonstracdes contdveis deverdao ser acompanhados de cépia do parecer da ultima



auditoria contabil-financeira, conforme dispde o_artigo 112 da Lei n? 5.764, de 1971, ou de uma
declaragdo, sob as penas da lei, de que tal auditoria ndo foi exigida pelo érgao fiscalizador;

9.14.1.8 - Para fins de habilitagdo econémico-financeira de sociedade empresaria em
recuperacao judicial deverdo ser considerados os valores constantes no Plano de Recuperagio
Judicial, homologado pelo Juizo competente, para fins de apuracdo dos indices contabeis
previstos no Edital;

9.14.1.9 Comprovacdo da boa situagdo financeira da empresa mediante obtenc¢do de indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), iguais ou superiores a 1 (um),
obtidos pela aplicagdo das seguintes formulas:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

LG =
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
Ativo Total

SG =
Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante
Ativo Circulante

LC=

Passivo Circulante

9.14.1.10 - Caso seja apresentado resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices

de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), devera ser comprovado
capital ou patriménio liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor total estimado da
contratagdo ou do item/lote pertinente (Art. 69, § 49, da Lei n2 14.133/21). Ndo estando passivel
de penalidade o licitante que ndo atender ao percentual de 10% (dez por cento) estabelecido
anteriormente, caso a DPRJ opte pelo orgamento sigiloso, ndo divulgando previamente o
orgamento estimado;

9.14.1.11 - Declaragdo da Licitante, acompanhada da relagdo de compromissos por ela
assumidos que importem em diminuicdo de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas
parcelas ja executadas de contratos firmados, conforme modelo constante do Anexo do Edital de
que 1/12 (um doze avos) dos contratos firmados com a Administracdo Publica e/ou com a
iniciativa privada vigentes na data de apresentacdo da proposta ndo é superior ao patrimonio
liquido da Licitante, observados os seguintes requisitos:

9.14.1.12 - A declaragdo deve ser acompanhada da Demonstra¢do do Resultado do Exercicio
(DRE), relativa ao ultimo exercicio social;

9.14.1.13 - Caso a diferenca entre a declaragdo e a receita bruta discriminada na Demonstragao
do Resultado do Exercicio (DRE) apresentada seja superior a 10% (dez por cento), para mais ou
para menos, a Licitante devera apresentar justificativas.

9.14.2 - O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestado
mediante declaragdo assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo
licitante.

Observa-se, no Edital, que a apresentacdo de notas explicativas, ndo constitui critério para
habilitacdo econdmico-financeira.

Com base na documentacdo apresenta pela empresa, a qual atendeu naintegra as exigéncias
previstas no item 9.14, verificou-se que a licitante comprovou, de forma inequivoca, sua capacidade
econ6mico-financeira.

Cumpre esclarecer que as notas explicativas sao documentos auxiliares as demonstragdes
contdbeis, cuja finalidade é auxiliar os usuarios externos, que ndo tem acesso aos registros internos da
empresa, quanto aos critérios contabeis adotados, da situagdao patrimonial e informagdes relevantes.



Ressalta-se que as notas explicativas sdo obrigatdrias nos termos da Lei n.2 6.404/1976,
aplicavel as sociedades por agbes, ndo sendo exigida legalmente para os demais tipos societdrios. Ademais,
as Normas Brasileiras de Contabilidade, emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade, NBC TG-1000 ou
ITG 2000, orientam que pequenas e médias empresas apresentem notas explicativas em consonancia com o
padrdo internacional, por se tratar de orientacdo normativa, tal exigéncia ndo se aplica a todas as

sociedades, devendo prevalecer o que estiver expressamente previsto em lei e no instrumento
convocatorio.

Conclui-se, ainda, que a eventual apresentacdo de notas explicativas ndo interferiria na
analise da habilitacdo econémico-financeiro, uma vez que tais documentos possuem cardter complementar
e nao alteram os valores patrimoniais ja evidenciados nas demonstracdes contdbeis apresentadas.

Com base nas consideracdes apresentadas, retorna-se o presente para decisdo quanto da
anadlise recursal.

SHEILA MARIANO

COORDENAGAO DE CONTABILIDADE

Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro

Documento assinado eletronicamente por SHEILA DE SOUZA PEREIRA MARIANO, Coordenador de
Contabilidade, em 20/03/2026, as 12:35, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art.
69, § 19, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

.aEI'

assinatura
| eletrdnica

3 El A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
o —H' http://sei.rj.def.br/sei/controlador_externo.php?
P4 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 2055860 e o

n cédigo CRC DF2CFEB3.
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DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADD DO RO DE JAMNEIRD

NUCLEO DE LICITACOES

RELATORIO

Rio de Janeiro, 22 de marco de 2026.
Referéncia: E-20/001.009524/2024

A SUBDEFENSORIA PUBLICA-GERAL DE GESTAO,

O presente processo visa a CONTRATACAO SEMI-INTEGRADA DE EMPRESA PARA
CONSTRUGAO DE NOVA SEDE DA DEFENSORIA PUBLICA DO RIO DE JANEIRO, LOCALIZADA NA RUA
NELSON DOS SANTOS, N.2 12, SAO PEDRO DA ALDEIA - RJ, INCLUINDO ELABORAGCAO DO PROJETO
EXECUTIVO E DOS PROJETOS EXECUTIVOS COMPLEMENTARES, BEM COMO APROVACOES NOS ORGAOS
COMPETENTES, LICENGCAS E PLANEJAMENTO DA OBRA, ALEM DA CONSTRUCAO DA EDIFICAGAO,
CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES, EXIGENCIAS E ESTIMATIVAS ESTABELECIDAS NO EDITAL.

Comprovante Recurso - BORGES & GOMES ENGENHARIA, CONSULTORIA E SOLUCOES TECNICAS LTDA
(47.673.948/0001-71) 2047559 e Comprovante Contrarrazoes MARENGE ENGENHARIA CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA (19.304.206/0001-33) 2051546

No que tange a analise do recurso 2047559 apresentado pela empresa BORGES & GOMES
ENGENHARIA, CONSULTORIA E SOLUCOES TECNICAS LTDA (47.673.948/0001-71), e considerando
as contrarrazdes 2051546 registradas pela licitante MARENGE ENGENHARIA CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA (19.304.206/0001-33), este NULIC passa a expor breve sintese das alegagdes apresentadas, assim
como, traz a manifestacdo do setor demandante (COEX), da DIE - Diretoria de Infraestrutura e Engenharia,
da CONTAB - Coordenagao de Contabilidade e o entendimento da Comissao de Pregao, no objetivo de
auxiliar na pretensa decisdo, da seguinte forma:

ALEGACOES RECURSAIS - BORGES & GOMES ENGENHARIA, CONSULTORIA E SOLUCOES TECNICAS LTDA
(47.673.948/0001-71)

Empresa Borges e Gomes Engenharia, Consultoria e Solu¢des Técnicas Ltda., inscrito no
CNPJ n° 47.673.948/0001-71, estabelecida na Rodovia Washington Luiz, n? 2550, Bloco 2, Sala 717 —
Parque Duque — Duque de Caxias — RJ, vem, através de seu representante legal que ao final subscreve,
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da decisdo que habilitou a empresa MARENGE
ENGENHARIA, CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, nos termos que passa a expor.

"Tempestividade

https://sei.rj.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2854455&infra_sistema...
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Seguindo o Art. 165 da Lei n? 14.133/21, é possivel apresentar um recurso administrativo
até 3 dias Uteis apds a decisdo tomada em 09/03/2026. Na sessdo da concorréncia, realizada em
04/12/2025, a recorrente manifestou a intencdo de recorrer devido a uma decisdo considerada ilegal.
Portanto, o recurso foi apresentado dentro do prazo correto.

Com isso, deve ser oportunizado aos demais licitantes que ofertem suas contrarrazdes para
conhecer do presente recurso administrativo e, ao mérito, dar-lhe provimento.

Ao caso, a decisdo recorrida incorreu nas seguintes falhas, carecendo de reforma:

RECURSO — FALTA DE APRESENTAGAO DE NOTAS EXPLICATIVAS - REQUER A INABILITACAO

Na fase de habilitacdo, a empresa MARENGE ENGENHARIA, CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA, ora Recorrida, foi declarada habilitada no certame, a despeito da falta de apresenta¢do das notas
explicativas as demonstracdes contabeis exigidas pelo instrumento convocatério.

Assim, conforme serd demonstrado, a decisdo da Administracdo ndo deve ser mantida.

Nesse sentido, a Lei n? 6.404/197 notadamente em seu art. 176, traz que as notas
explicativas integram as demonstragdes contdbeis, voltada a esclarecer elementos relevantes da
contabilidade, impondo-se que ao fim de cada exercicio social seja elaborada as demonstra¢des
financeiras que deverao exprimir com clareza a situacdo do patriménio da companhia e as mutacdes
ocorridas no exercicio.

Portanto, as notas explicativas sdo parte integrante e indissociavel das demonstracdes
contabeis, sendo essenciais para a correta andlise da situacdo econb6mico-financeira das empresas
licitantes.

Sua auséncia impossibilita a afericdo da real capacidade financeira do licitante para assumir
0s compromissos decorrentes da contratagao.

Assim, a ndo apresentagao das notas explicativas por parte da empresa Recorrida contraria
frontalmente as disposicdes legais, além de violar o principio da vinculagao ao instrumento convocatoério
previsto no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, uma vez que o Edital foi expresso ao exigir a apresentacdo das
notas explicativas no Item 9.14.1.3, vejamos:

“Balango patrimonial, demonstragao de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisorios.”

Assim, admitir a habilitacdo de empresa que ndo cumpriu as exigéncias editalicias
configura indevida flexibilizagcdo das regras previamente estabelecidas.

Portanto, a aceitagdo da proposta da Recorrida, que ndo atendeu as disposi¢des do
instrumento convocatério, viola frontalmente os principios basilares da licitacdo, ndo podendo ser
admitida.

Ante o exposto, requer-se o conhecimento e provimento do presente recurso
administrativo para inabilitar a empresa Recorrida, em razdo da ndo apresentacdo das notas explicativas
exigidas no edital e na legislacdo de regéncia, com sua consequente exclusdo do certame.

RECURSO — VISITA TECNICA E DECLARAGAO DE QUE POSSUEM CONHECIMENTO DO
OBJETO VIA E-MAIL — REQUER A INABILITACAO

O Edital em referéncia estabeleceu no Item 8.14 a exigéncia de envio de declaracdo para as
empresas que nao realizassem a visita técnica.

https://sei.rj.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2854455&infra_sistema...
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Dessa forma, uma vez estabelecida no edital a exigéncia de apresentacdo da Declaragao de
Conhecimento das Condicdes do Local, sua auséncia configura descumprimento de requisito obrigatério,
o que deveria resultar na inabilitacdo da licitante.

Permitir a habilitacdo de empresa que ndo apresentou documento exigido no edital fere o
principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, previsto na legislacdo que rege as licitagdes.

Ressalta-se que a Declara¢do de Conhecimento das Condi¢des do Local é documento que
deveria ter sido apresentado no momento da habilitacdo, conforme exigido no edital.

A sua apresentacdo posterior caracterizaria inclusdo de documento novo, o que é vedado
apods o encerramento do prazo de apresentagdo da documentagao, sob pena de violagao ao principio da
igualdade entre os licitantes.

DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer a Recorrente seja conhecido e provido o presente recurso
administrativo, sendo reconsiderada a decisdo, nos termos do Art. 165 §22 da Lei n2. 14.133/21 ou, em
ndo ocorrendo a reconsideracdo, seja ele submetido a analise da Autoridade Superior, para reformar a
decisdo recorrida:

e Inabilitando a empresa MARENGE ENGENHARIA, CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA.
e FALTA DE APRESENTAGCAO DE NOTAS EXPLICATIVAS - REQUER A INABILITACAO

e A consequente INABILITACAO da referida empresa, em razdo do descumprimento de
exigéncia expressa do edital, consistente na auséncia da Declaragao de Conhecimento das Condigdes do
Local."

CONTRARRAZOES - MARENGE ENGENHARIA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA (19.304.206/0001-33)

"DA NAO OBRIGATORIEDADE DAS NOTAS EXPLICATIVAS

A publicacdo de notas explicativas as demonstracdes financeiras esta prevista no § 42 do
artigo 176 da Lei 6.404/1976 (Lei das S/A), adiante transcrito: "as demonstraces serdo complementadas
por Notas Explicativas e outros quadros analiticos ou demonstracdes contdbeis necessarias para
esclarecimento da situacdo patrimonial e dos resultados do exercicio”. As notas explicativas visam
fornecer as informacgdes para esclarecimento da situagao patrimonial, ou seja, de determinada conta,
saldo ou transacdo, ou de valores relativos aos resultados do exercicio, ou para mencao de fatos que
podem alterar futuramente tal situacdo patrimonial. Contudo, tal exigéncia é adstrita as sociedades por
acoes, reguladas pela lei 6.404/1976, ndo sendo obrigatéria para as demais sociedades, por falta de
previsao legal nesse sentido.

Com base em orientagGes normativas, pretende a recorrente afirmar ser obrigatéria a
complementacdo das demonstracdes contdbeis com notas explicativas, para todas as entidades,
independentemente de porte, atividade ou forma de tributacdo. Frisa-se, inexiste lei nesse sentido, mais
tao somente orientagdao normativa do Conselho Federal de Contabilidade, o qual vem buscando adequar
as normas brasileiras de contabilidade aos padrdes internacionais, no entanto, ndo se trata de lei, e sim
de mera resolucdo. Resolucdo é um ato legislativo de contelddo concreto, de efeitos internos. Nao tem
forca de lei. E a forma que revestem determinadas deliberacdes. As Resolu¢des ndo estdo sujeitas a
promulgacdo e também ndo estdo sujeitas a controlo preventivo da constitucionalidade.

De acordo com o principio da hierarquia normativa, a lei ordinaria deve prevalecer sobre as
resolucdes. As normativas nao se sobrepdem a lei federal, prevalecendo a ultima em detrimento das
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primeiras. A Unica lei no ordenamento juridico brasileiro que exige a complementa¢ao das demonstracdes
contabeis com notas explicativas é a Lei n2 6.404/76, supra mencionada, ndo podendo sua normatizagdo
ser aplicada por extensao as demais sociedades, sem previsdo legal expressa nesse sentido. Assim, se nao
ha lei exigindo notas explicativas nas demonstracdes contdbeis para todas as sociedades, existindo
somente previsdo quanto as sociedades por acdes, ndo pode resolucdo estabelecer tal obrigatoriedade,
por ofensa ao principio da legalidade.

Conforme se depreende do edital (item 9.14), exigiu-se tdo somente a apresentacdo do
balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social, a fim de se comprovar os
indices de Liquidez Geral - LG, Liquidez Corrente - LC e Solvéncia Geral - LG, devendo estes derem
superiores a 1. Portanto, a juntada do referido balango patrimonial e demonstragdes contabeis pela
requerida cumpriu a finalidade exigida no edital, que é a comprovacao os referidos indices.

Assim, a exigéncia de notas explicativas a fim de complementar as demonstracGes
contabeis sdo demasiadamente excessivas, e ndo consta expressamente do instrumento convocatério. As
notas explicativas sdo informagdes que visam complementar as demonstragdes financeiras e esclarecer os
critérios contabeis utilizados pela empresa, a composicao dos saldos de determinadas contas, os métodos
de depreciacdo, os principais critérios de avaliacdo dos elementos patrimoniais etc.

Tal documento ndo altera a finalidade exigida no edital, que é a comprovagado dos supra
mencionados indices, os quais restaram comprovados com toda a documentagdao ja apresentada no
momento da habilitacdo. O fato de o balanco patrimonial ndo estar acompanhado de notas explicativas,
nao acarreta qualquer prejuizo ao certame nem tampouco aos demais licitantes, ja que, conforme dito, a
comprovacao dos indices exigidos fora realizada, independentemente de notas explicativas, nao
encontrando, tal formalidade, dessa forma, razdo juridica plausivel, evidenciando, claro excesso de
formalismo, caso feita tal exigéncia, o que sera facilmente reconhecido em sede judicial, se necessario for.
A falta das notas explicativas ndo implica a presuncdo de inidoneidade da contabilidade da licitante, pois,
vigora o principio da instrumentalidade das formas quanto a qualificagdo econémico-financeira, bastando
gue os documentos apresentados sejam suficientes para demonstrar a salde financeira das empresas,
COmo no presente caso.

Ainda assim, estaremos apresentando as notas explicativas, mesmo que nao solicitadas no
edital.

VISITA TECNICA E DECLARAGAO DE QUE POSSUEM CONHECIMENTO DO LOCAL

O edital no item 8.14 informa que a avaliagdao prévia do local de execugao é imprescindivel
para o conhecimento pleno das condicdes e peculiaridades do objeto a ser contratado.

Diante do recurso apresentado pela recorrente almejando a inabilitacdo da ora habilitada
cumpre ainda registrar entendimento do TCU acerca do inciso | do art. 64 da NLL manifestado no
julgamento do Acérddo n® 1.211/2021-Plendrio no sentido de que a “vedacdo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacdes (Lei
14.133/2021), ndo alcanca documento ausente, comprobatério de condicdo atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou

da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro”.

Ainda que a mengdo ao dispositivo da Lei n? 14.133/2021 tenha se dado em carater obter
dictum no voto do relator, Ministro Walton Alencar, hd que se reconhecer, conforme expressa diccdo do
caput e do inciso | do art. 64 da NLL, que a juntada “posterior” de documento, no contexto de
averiguacao das condicdes de habilitacdo do licitante, somente seria possivel “em sede de diligéncia”, o
gue pressupée um comando decisdrio por parte do agente de contratacdo decorrente de uma avaliacdo
antecedente da documentacao habilitatdria entdo apresentada. Ou seja, sera o agente de contratacao
guem avaliard os pressupostos concretos de incidéncia da possibilidade prevista no art. 64, |, da NLL, de
modo que o “documento novo” serd produzido ou apresentado como resultado de uma diligéncia
reputada como cabivel e necessaria pela Administragao.
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Diante disso, segue abaixo a devida declaragao:

CONCLUSAO

Consideramos que os documentos anexos comprovam e sustentam a aceitacdo da
proposta e consequente habilitagcdo, sobretudo no que concerne ao recurso apresentado pela recorrente
Borges e Gomes Engenharia, Consultoria e Solugdes Técnicas Ltda.

Diante do exposto, a empresa MARENGE ENGENHARIA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
permanece a disposi¢do deste instituto para esclarecimentos acerca das informagdes apresentadas e/ou
dos relatérios anexos, estando aberto a todas as diligéncias necessarias.

Comprovada a contrarrazdo da recorrida, confiamos em sua aceitacdo, pois ela oferece o
melhor custo-beneficio para a Administracdo Publica e maximiza o valor ao Erario, conforme o art. 59, I,
da Lei 14.133/2021. Este dispositivo legal apoia a contrata¢do da proposta mais vantajosa, especialmente
guando sua viabilidade estda amplamente demonstrada, como no caso presente, em conformidade com o
entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido, do Municipio e do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro.

A MARENGE ENGENHARIA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA reafirma seu firme
compromisso com a execugao dos servigos licitados, declarando a veracidade de todas as informagdes
contidas nesta declaracdo e nos documentos anexos, conforme as penalidades previstas no art. 155,
incisos I, V, VIl e VIII, da Lei n? 14.133/2021.

Adicionalmente, reiteramos nosso alinhamento aos principios do art. 52 da Lei 14.133, com
énfase na economicidade, no interesse publico e na eficiéncia em conformidade com os requisitos da
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro.

MANIFESTAGAO DA COORDENAGAO DE CONTABILIDADE - CONTAB

FALTA DE APRESENTAGAO DE NOTAS EXPLICATIVAS

Restituimos o presente administrativo apds atendimento ao documento SEI n? 2051579, em
razdo da auséncia de notas explicativas na documentagdo apresentada pela empresa MARENGE
ENGENHARIA E CONSTRUCOES, inscrita no CNPJ n.2 19.304.206/0001-33, conforme recurso interposto pela
empresa Borges e Gomes Engenharia, inscrito no CNPJ 47.673.948/001-71.

Nos termos do art. 69 da Lei 14.133/2021, a habilitacdo econémico-financeira tem por
finalidade demonstrar a aptiddo econémica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no
edital, devidamente justificados no processo licitatorio.

Com base no referido artigo, foram exigidos, no item 9.14 do Edital do n.2 1910500/2025,
SEl n.2 1910500, os seguintes documentos para comprovacao da habilitacdo econ6mico-Financeira da
licitante:

Observa-se, no Edital, que a apresentacdo de notas explicativas, ndo constitui critério para
habilitacdo econémico-financeira.

Com base na documentacdo apresenta pela empresa, a qual atendeu na integra as exigéncias
previstas no item 9.14, verificou-se que a licitante comprovou, de forma inequivoca, sua capacidade
econdmico-financeira.
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Cumpre esclarecer que as notas explicativas sdao documentos auxiliares as demonstracdes
contabeis, cuja finalidade é auxiliar os usudrios externos, que nao tem acesso aos registros internos da

empresa, quanto aos critérios contabeis adotados, da situacdo patrimonial e informacdes relevantes.

Ressalta-se que as notas explicativas sdo obrigatérias nos termos da Lei n.2 6.404/1976,
aplicavel as sociedades por a¢des, ndo sendo exigida legalmente para os demais tipos societarios. Ademais,
as Normas Brasileiras de Contabilidade, emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade, NBC TG-1000 ou
ITG 2000, orientam que pequenas e médias empresas apresentem notas explicativas em consonancia com o
padrdo internacional, por se tratar de orientacdo normativa, tal exigéncia ndao se aplica a todas as
sociedades, devendo prevalecer o que estiver expressamente previsto em lei e no instrumento

convocatorio.

Conclui-se, ainda, que a eventual apresentacdo de notas explicativas ndo interferiria na
analise da habilitacdo econ6mico-financeiro, uma vez que tais documentos possuem carater complementar

e nao alteram os valores patrimoniais ja evidenciados nas demonstragdes contdbeis apresentadas.

Com base nas consideragdes apresentadas, retorna-se o presente para decisdo quanto da

analise recursal.

MANIFESTACAO DA AREA DEMANDANTE (COEX) 2054745

VISITA TECNICA E DECLARAGAO DE QUE POSSUEM CONHECIMENTO DO LOCAL

Prezados, de acordo com o despacho (2051579), a controvérsia cinge-se quanto a
habilitacdo da recorrida a despeito da auséncia da declara¢do de visita técnica. Conforme o art. 64 da Lei
n2 14.133/2021, é vedada a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos apds a entrega destes
na fase de habilitacdo, exceto em casos especificos de complementacao de informacdes ou atualizacdo de
documentos expirados.

No entanto, o Tribunal de Contas da Unido consolidou entendimento de que a juntada
posterior de documentos que apenas atestem uma condicdo preexistente a abertura da sessdo publica
nao configura um "documento novo", mas sim uma mera complementa¢do de informagdes. Nesse
sentido:

"Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicao pré-existente a
abertura da sessdo publica do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e
0 oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que Ihe seja conferida oportunidade para sanear os
seus documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com
a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de
julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 82, inciso Xll, alinea "h"; 17, inciso VI; e
47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3¢,
da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento
ausente, comprobatdrio de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi
juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual
devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. Acérddo 1211/2021 - Plendrio. Relator Walton Alencar
Rodrigues" (grifos nossos)

Ressalta-se que tal entendimento privilegia o principio da sele¢do da proposta mais
vantajosa em detrimento do formalismo exagerado, uma vez que a formalidade n3do pode se sobrepor ao
interesse publico de contratar a melhor proposta.
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No caso especifico, a recorrida apresentou, em sede de contrarrazdes, “declaracao de
conhecimento do local a ser realizada a obra”, o que pode indicar que a falha teve carater meramente
instrumental. Nesse contexto, o eventual saneamento da falha poderia atender ao interesse publico, na
medida em que evitaria a exclusdo indevida da licitante e contribuiria para que o rigor formal nao se
torne um obstaculo a obtengdo do contrato potencialmente mais benéfico para a Administragao.

Com base nas consideracGes apresentadas, retorna-se o presente para decisdo quanto da
analise recursal.

MANIFESTAGAO DA DIRETORIA DE INFRAESTRTURA E ENGENHARIA - DIE 2055408

Ratifico as consideragdes exaradas no despacho COEX 2054745.

MANIFESTACAO NULIC

Inicialmente, considerando o item 14 do Edital de licitagdo, nos manifestamos em favor da
tempestividade do Recurso - BORGES & GOMES ENGENHARIA, CONSULTORIA E SOLUCOES TECNICAS
LTDA (47.673.948/0001-71) 2047559 e das Contrarrazoes MARENGE ENGENHARIA CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA (19.304.206/0001-33) 2051546, ja que os mesmos obedeceram os prazos estabelecidos.

Quanto aos méritos e pedidos realizados pelas licitantes, diante das manifestacées da area
demandante (COEX) 2054745, da Diretoria de Infraestrutura e Engenharia - DIE 2055408 e Coordenacao
de Contabilidade - CONTAB 2055860, setores estes que detém vasto conhecimento técnico em relagdo ao
objeto licitado e as necessidades acessérias (COEX e DIE), bem como notdria especializacdo contabil no
que tange as exigéncias da Habilitagdo Econémico-Financeira (CONTAB), corroboramos os entendimentos
para que nao seja dado provimento ao Recurso - BORGES & GOMES ENGENHARIA, CONSULTORIA E
SOLUCOES TECNICAS LTDA (47.673.948/0001-71) 2047559, mantendo a classificacdo e habilitagdo da
recorrida MARENGE ENGENHARIA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA (19.304.206/0001-33).

Submeto, pois, o presente processo ao Exmo. Subdefensor Publico-Geral de Gestdo
objetivando decisdo final em relagdo ao recurso, para, se assim entender cabivel, na qualidade de
Ordenador de Despesa, ndao lhe dar provimento, mantendo a classificacdo e a habilitacio da
licitante MARENGE ENGENHARIA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA (19.304.206/0001-33).

Atenciosamente,

ISABELA DE ALMEIDA PINHEIRO

NUCLEO DE LICITACOES

Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro

https://sei.rj.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2854455&infra_sistema...

7/8



26/03/2026, 16:50 SEI/DPGERJ - 2056623 - Relatério

eil Documento assinado eletronicamente por ISABELA DE ALMEIDA PINHEIRO, Agente de Contratagdo,
;g'mm':. L‘ily em 23/03/2026, as 12:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
eletrénica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

':.:-'-' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
L.

Referéncia: Processo n2 E-20/001.009524/2024

Avenida Marechal Camara, 314 - Bairro Centro
Rio de Janeiro - RJ - CEP 20020-080
- www.defensoria.rj.def.br
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DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO RIC DE JANEIRD

SECRETARIA DE GABINETE DA DEFENSORIA PUBLICA GERAL

DESPACHO DECISORIO N2 994/2026/SEGAB/CGAB/DPGE

Rio de Janeiro, 25 de margo de 2026.
Referéncia: Processo n2 E-20/001.009524/2024

Trata-se de processo administrativo instaurado pela Diretoria de Infraestrutura e Engenharia -
DIE, com o objetivo de promover a contratacdao semi-integrada de empresa para construcao de nova sede
da Defensoria Publica do Estado Rio de Janeiro no municipio de Sao Pedro da Aldeia.

Concluida a fase interna do procedimento licitatério e publicado o edital, teve inicio a fase
externa do certame, sendo realizada a Concorréncia Eletronica n.2 90001/25 em 04/12/2025.

A fase de lances contou com a participacao de 37 (trinta e sete) empresas. A primeira empresa
foi desclassificada em razdo do ndo atendimento de requisito técnico, conforme manifestacdo da darea
demandante, esta subsidiada por meio do Parecer Juridico 19 (2019927) constante no processo SEI n2 E-
20/001.000807/2026.

Posteriormente, foram chamadas as empresas seguintes, observando-se a ordem de
preferéncia, conforme os critérios de classificacdo e prioridade definidos em Lei e indicado pelo Sistema
Compras.Gov. Assim, apds algumas desclassificacdes passou-se a andlise da proposta e documentacdo de
habilitacdo da empresa classificada, MARENGE ENGENHARIA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, a qual foi
considerada habilitada.

Inconformada, a empresa BORGES & GOMES ENGENHARIA, CONSULTORIA E SOLUCOES
TECNICAS LTDA manifestou intencdo de recurso em 09/03/2026, e apresentou as respectivas razdes
recursais, tempestivamente, em 11/03/2026.

Em sintese, a empresa BORGES & GOMES ENGENHARIA, CONSULTORIA E SOLUCOES TECNICAS
LTDA sustenta que a empresa MARENGE ENGENHARIA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA teria incorrido nas
seguintes falhas: i) ndo apresentacdo de notas explicativas e ii) auséncia de declaracdo de vistoria técnica e
de que possuem conhecimento do objeto, conforme recurso (2047559).

Em suas contrarrazdes (2051546), igualmente tempestiva, a empresa MARENGE ENGENHARIA
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA refuta tais alega¢des, alegando a ndo obrigatoriedade de apresentac¢ao das
Notas Explicativas esclarecendo que estas visam complementar, caso necessario, os quadros e
demonstraces contabeis, ndo sendo obrigatérias as demais sociedades, conforme Lei n.2 6.404/1976 (Lei
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das S.A.). Por fim, conclui que a exigéncia das notas explicativas se demonstra por demasiado excessivas,
ndo constando, inclusive, no instrumento convocatorio.

No entanto, com a finalidade de dirimir qualquer duvida, de forma colaborativa, em suas
contrarrazGes a empresa apresentou as notas explicativas.

No que se refere a auséncia da declaracdo de vistoria, fora colacionado entendimento
consubstanciado no Acérddo n.2 1.211/2021-Plenario do TCU, no sentido de que a vedacdo de apresentacao
de documento novo, prevista no art. 64, da Lei n.2 14.133/2021, ndo alcanga documento ausente,
comprobatério de condicdo atendida pelo licitante. Nessa esteira, tal como as notas explicativas, a empresa
apresentou a declaragao, atendendo, assim, dispositivo contido no item 8.14.2 do Edital.

Feito o direcionamento as areas competentes, Coordenacdo de Contabilidade — CONTAB e
Coordenacdo de Execucdao de Expansdao Imobilidaria — COEX, ambas as areas analisaram detidamente os
argumentos, concluindo pelo ndo provimento do recurso, porquanto devidamente esclarecidas e sanadas as
questdes suscitadas pela empresa recorrente.

No mesmo sentido, o Nucleo de LicitagGes apresentou relatério técnico sob o indice 2056623,
no qual sintetizou as manifestacdes constantes dos autos e, em consonancia com as areas demandantes,
opinou pela manutengdo da habilitagdao da empresa MARENGE ENGENHARIA CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA.

Vieram os autos conclusos para decisdo.

E o relatdrio. Passo a decidir.

As razdes recursais da empresa BORGES & GOMES ENGENHARIA, CONSULTORIA E SOLUCOES
TECNICAS LTDA concentram-se na nao apresentac¢do de nota explicativa e declara¢ao de vistoria.

Todavia, ainda que a auséncia de declaracdo nao tenha sido sinalizada pela area técnica para
atendimento em sede de diligéncia, esta veio a ser apresentada em contrarrazdes de recurso, suprindo por
completo qualquer auséncia documental sem que haja prejuizo.

Nesse contexto, cumpre trazer a evidéncia o principio da instrumentalidade das formas, braco
do principio da eficiéncia administrativa e corolario do formalismo moderado, este abrangido em diversos
dispositivos da Lei n.2 14.133/2021.

Assim, tal como sustentado pela COEX, quando do exame das razdes e contrarrazdes recursais,
para além de ndo trazer prejuizo ao certame, a juntada posterior de documentos ndao configura um
"documento novo", mas sim uma mera complementacdo de informacdes. Tal entendimento encontra
suporte no Acérddo 1211/2021 — Plendrio, tal como acima indicado.

Ademais, a apresentacao da declaracdo de vistoria em sede de contrarrazGes vai ao encontro do
interesse publico em selecionar a proposta mais economicamente vantajosa a Administracao.
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Cumpre destacar, ademais, que a Lei n.2 14.133/2021, em seu art. 64, impde a Administracdo o
dever de promover diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar a instru¢cdo do processo de
habilitacdo. Assim, ainda que se admitisse, por hipdtese, alguma insuficiéncia na documentacdo
apresentada — o que nado se verifica no caso concreto —, ndo seria juridicamente adequada a adogao da
medida extrema de desclassificacdo imediata, sem oportunizar o devido saneamento.

Nesse contexto, a observancia das formalidades legais ndo se presta a imposicdao de exigéncias
desproporcionais ou destituidas de finalidade pratica, admitindo-se o saneamento de eventuais falhas
formais sempre que inexistente prejuizo ao interesse publico ou a competitividade do certame.

Entendimento diverso implicaria violagdo a direitos expressamente assegurados a empresa
declarada habilitada e potencial vencedora do certame, além de contrariar os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade.

No que se refere especificamente a ndo apresentacdo das notas explicativas, diante dos
esclarecimentos prestados pela CONTAB, a exigéncia da apresentacdo do documento nao foi exigida no
Edital, conforme item 9.14 e seguintes, para fins de habilitagdo econ6mico-financeira da licitante, tendo a
empresa MARENGE ENGENHARIA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA atendido integralmente as exigéncias
editalicias e comprovando, por conseguinte, sua capacidade econémico-financeira.

Adicionalmente, nos termos trazidos na manifestacao 2055860, a auséncia das notas, que ndo
constituem uma obrigatoriedade de apresentagao, possuindo finalidade essencialmente acesséria as
demonstracdes contdbeis, ndo interferindo na andlise da habilitacdo econémico-financeiro realizada pela
area, “uma vez que tais documentos possuem cardter complementar e néo alteram os valores patrimoniais
ja evidenciados nas demonstragdes contdbeis apresentadas”.

Dessa forma, diante do conjunto probatério constante dos autos, constata-se que todas as
alegacOes deduzidas pela empresa BORGES & GOMES ENGENHARIA, CONSULTORIA E SOLUCOES TECNICAS
LTDA foram adequadamente esclarecidas e supridas, inexistindo elementos que justifiquem a
desclassificacdo da empresa MARENGE ENGENHARIA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.

Ante o exposto, conhego do recurso interposto pela empresa BORGES & GOMES ENGENHARIA,
CONSULTORIA E SOLUCOES TECNICAS LTDA e nego-lhe provimento, mantendo-se a habilitacdo da empresa
MARENGE ENGENHARIA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA no presente certame.

Flavio Eduardo Lethier Rangel

Subdefensor Publico-Geral de Gestdo

eil Documento assinado eletronicamente por FLAVIO EDUARDO LETHIER RANGEL, Subdefensor Publico
4 * lﬁ] Geral de Gestdo, em 26/03/2026, as 14:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no

assinatura

eletrénica art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n2 E-20/001.009524/2024
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