AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO DA
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Edital n® 1381781/2024
PROCESSO N°: E-20/001.011052/2022
PREGAO ELETRONICO N2: 90001/24

SEGER COMERCIAL IMPORTADORA E EXPORTADORA S.A., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2 04.287.754/0001-25, com sede na Avenida
Mauro Ramos, n2 1.450, Sala 602, Bairro Centro, no Municipio de Florianépolis/SC, CEP n2
88020-302, por seu representante legal, vem, a presenca desta Comissdo Julgadora, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO, com efeito suspensivo, pelas razdes a seguir expostas.

I.PRELIMINARMENTE — DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

1. Inicialmente, o item 15.2. do Edital estipula o prazo de até 03
(trés) dias para apresentacdo das razbes de recurso, contados da data de admissdo do recurso.
Assim, como o prazo iniciou-se dia 08/05/2024, tem-se que o ultimo dia para apresentacdo das
razdes recursais é 13/05/224.

15.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias Uteis, contados da data de intimagdo ou de
lavratura da ata.

2. Portanto, demonstrada a tempestividade, requer-se o
recebimento e processamento do presente Recurso, nos termos da legislacdao de regéncia.

11.DOS FATOS

3. Trata-se de procedimento licitatério na modalidade de Pregdo
Eletrénico, com critério de julgamento menor prego por item, cujo objeto é a aquisi¢ao de
equipamento de rede tipo SWITCH.

4, A Recorrente, atendendo a convocagdo desta Instituicdo para o
certame licitatério supramencionado, apresentou proposta e participou do presente pregao,
juntamente com outras empresas.

5. Conforme depreende-se da Ata de Realizagdo do Pregdo
Eletronico, foi aprovada a proposta da licitante “MN TWENTY FIVE SOLUCOES INTEGRADAS
LTDA.” (CNPJ n242.261.707/0001-00).



6. Contudo, a aprovacdo da proposta da licitante acima
mencionada deve ser anulada, visto que ndo preenchidos os requisitos legais para aprovacado no
certame.

11.DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO RECORRIDA

7. Verificou-se que hda inconsisténcias relativas a proposta
apresentada pela MN TWENTY FIVE SOLUCOES INTEGRADAS LTDA., visto que se mostra em
desacordo com o Edital de Pregdo, de modo que a habilitacdo da empresa deve ser revisada,
pelas razdes destacadas adiante:

8. No Edital de Pregdo, estdo estabelecidas as condi¢Ges gerais dos
produtos/servicos contratados que devem ser respeitadas pelos licitantes, bem como
disposicOes acerca do processo licitatério.

9. E, mais especificamente, no Termo De Referéncia, Anexo | do
Edital, estdo especificados os requisitos técnicos essenciais dos equipamentos objeto da
proposta. Assim, além de preencher os requisitos de habilitacdo para licitacdo, é necessario que
o licitante comprove que os produtos fornecidos se enquadram nas condicdes e especificacoes
necessarias.

10. Dessa forma, é incontroverso que a empresa MN TWENTY FIVE
SOLUCOES INTEGRADAS LTDA, ao participar do processo licitatdrio, deve se submeter as regras
do Edital em sua integralidade e, inclusive, obedecer aos requisitos previstos no Edital, bem
como as especificaces técnicas dos equipamentos exigidas no Termo de Referéncia, no Anexo
I

11. Contudo, é possivel constatar que a proposta da empresa MN
TWENTY FIVE SOLUCOES INTEGRADAS LTDA ndo atende as exigéncias pela auséncia das
especificagdes técnicas exigidas no Termo de Referéncia:

8.1.1. Para a comprovag¢do de que os equipamentos a serem utilizados atendem aos
requisitos elencados no item “7 - ESPECIFICACOES TECNICAS”, visando o atendimento
integral ao objeto, a LICITANTE participante do certame devera apresentar para cada
tipo de switch ofertado:

a) Manual do fabricante, ou documento similar, do material ofertados em portugués;
b) Para cada requisito elencado no item “7 - ESPECIFICACOES TECNICAS”, a indicagdo
de qual pagina do manual do fabricante, ou documento similar, resta explicitado que
o produto tem caracteristica igual ou superior ao exigido neste documento.

8.3.1. A LICITANTE devera fornecer documentagdo que comprove que os switches
atendem a padrées de sustentabilidade reconhecidos internacionalmente, como a
certificagdo "Energy Star" ou equivalente. Essas certificagdes atestam o compromisso
do equipamento com a eficiéncia energética e a redugdo do impacto ambiental.

12. Assim, entende-se que a empresa MN TWENTY FIVE SOLUCOES
INTEGRADAS LTDA ndo apresentou os apontamentos necessarios, visto que os catalogos
apresentados ndo possuem documentos que comprovam o cumprimento exigido e ndo foi



apresentado pela Recorrida qualquer outro documento hdabeis ao cumprimento do requisito
previsto nas cldusulas acima.

13. Ao analisar também Estudo Técnico Preliminar Da Contratacao,
verifica-se que a empresa Recorrida ndo apresentou a planilha ponto a ponto exigida no edital
e também n3ao comprovou que serd ofertada a garantia e suporte técnico "on-site" pelo periodo
de sessenta meses:

3.1. Para a comprovacgado de que os equipamentos a serem utilizados atendem aos
requisitos, visando o atendimento integral ao objeto, a LICITANTE deverd apresentar,
junto com a sua proposta comercial, para cada modelo de equipamento
documentagdo comprobatdria do atendimento de todos os requisitos, bem como:

a) Apresentar a composi¢do do item da solugdo, contendo marca, modelo, cddigos,
descritivo dos cédigos, unidade, quantidades do conjunto, tudo com o objetivo de se
identificar claramente quais os produtos e servigos estdo sendo ofertados.

b) Apresentar documentag3o técnica (manuais e/ou catalogos do fabricante, em midia
eletrénica ou URL) comprovando o pleno atendimento a todos os requisitos técnicos,
por meio de apresentagdao de uma planilha ponto-a-ponto, com indicacdo de nome
do documento e pagina que comprove o atendimento. N3o sera aceita comprovagao
por carta do fabricante ou distribuidor ou da licitante.

7.8. Os equipamentos devem possuir garantia e suporte técnico "on-site" por sessenta
meses.

14. Logo, observa-se que a Recorrida ndo apresentou documentos
gue comprovem o cumprimento das clausulas citadas, o que contraria as exigéncias do edital.
Sendo assim, essa falta de evidéncia acarreta sua desclassificacdo.

15. Conclui-se, portanto, que a Recorrida deixou de comprovar
diversos dos requisitos obrigatdrios estabelecidos pelo Edital. Vejamos:

ITENS NAO COMPROVADOS ATENDIMENTO MOTIVO

VI - GERENCIAMENTO REMOTO: SNMP NAO COMPROVADO | Documentagio apontada no
V1, V2 e V3, TELNET, HTTP, HTTPs, SSH link constante na proposta
vi5ev2.0 n3o comprova o item.

X - SUPORTE A JUMBO FRAMES NAO COMPROVADO | Documentagdo apontada no

link constante na proposta
nao comprova o item.
XIIl - SUPORTE A ROTEAMENTO ENTRE NAO COMPROVADO | Documentagdo apontada no
VLANS link constante na proposta
ndo comprova o item.

XIV - SUPORTE A OSPF, BGP RIP E PBR NAO COMPROVADO | Documentag¢do apontada no
link constante na proposta
ndo comprova o item.




XVII - MODO DE CHAVEAMENTO OU NAO COMPROVADO | Documentagdo apontada no
ESQUEMA DE PROCESSAMENTO link constante na proposta
UTILIZADO (STORED AND FORWARD ndo comprova o item.

E/OU CUT-THROUGH)

XIX - AUTO-MDI/MDIX, HALF/FULL- NAO COMPROVADO | Documentagdo apontada no
DUPLEX AUTONEGOTIATING EM TODAS link constante na proposta
AS PORTAS nao comprova o item.

XXIl - O SWITCH DEVERA APRESENTAR NAO COMPROVADO | Documentacdo apontada no

STATUS DE TODAS AS PORTAS link constante na proposta
INDICANDO LINKS ATIVOS, ATRAVES DE ndo comprova o item.

LEDS NO PAINEL FRONTAL

XXIIl - DEVE POSSUIR DIMENSOES E NAO COMPROVADO | Documentacdo apontada no
ACESSORIOS QUE POSSIBILITEM SUA link constante na proposta
FIXACAO EM RACK PADRAO DE 19" ndo comprova o item.

XXIX - SUPORTE A LOOPBACK DETECTION | NAO COMPROVADO | Documentagdo apontada no
link constante na proposta
ndo comprova o item.

16. E cristalino o disposto no Edital com relacdo & desclassificagdo
de propostas, de tal modo que a auséncia de comprovagdo dos requisitos técnicos pela
documentacdo juntada pela Recorrida enseja sua desclassificacao.

17. Portanto, resta evidente o descumprimento por parte da MN
TWENTY FIVE SOLUCOES INTEGRADAS LTDA. das disposi¢cdes constantes no Anexo | do Edital,
razdo pela qual requer-se a revisdao da Decisdo para desclassificar a empresa MN TWENTY FIVE
SOLUCOES INTEGRADAS LTDA., nos termos da fundamentacg3o acima.

IV.DO DIREITO:

18. Pelos fundamentos langcados acima que caracterizam
desconformidade com as exigéncias do Edital, constante na proposta apresentada pela empresa
Recorrida, evidente a necessidade de desclassificagcdo de sua proposta.

19. Nessa dtica, o artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, cita os
principios que devem ser respeitados pela administracdo publica. Vejamos:

Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagéio
publica que assequre igualdade de condigcées a todos os concorrentes, com



cldusulas que estabelecam obriga¢cdes de pagamento, mantidas as condi¢oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

20. Alein.14.133/2021 disciplina as regras para os procedimentos
licitatérios e contratos da administracdao publica, com atencdo ao principio da legalidade,
impessoalidade, vinculagdo ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo, vejamos:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

21. Esse Diploma Legal impGe como consequéncia a
desclassificacdo da proposta que ndo atenda aos requisitos do edital:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

Il - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento
estimado para a contratagao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragdo;
V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde
que insanavel.

22. Nesse sentido, cabe ainda mencionar que o Edital, em sua Segao
VIl, estabelece como critério para desclassificacdo da proposta a auséncia de especificagGes
técnicas e a identificacdo do licitante. Vejamos:

7.5. Sera desclassificada a proposta vencedora que:

a) contiver vicios insanaveis;

b) ndo obedecer as especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia;

c) apresentar pregos inexequiveis ou permanecerem acima do prego maximo definido
para a contratagdo;

d) ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragdo;
e) apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus
anexos, desde que

insandvel.

23. No caso em tela, a Administracdo Publica cumpre aquilo que
determinou como necessdrio através de edital e comportamento distinto caracterizaria uma
ilegalidade. Marcal Justen Filho! ensina:

1 Curso de direito administrativo/Marcal Justen Filho. - 9.ed. rev.,atual e ampl.- Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais,2013.(p.495, p.495, p. 508, p.510)
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O procedimento licitatdrio é disciplinado pela lei, mas também por atos
administrativos normativos. O ato convocatdrio da licitagdo define o objeto,
estabelece pressupostos de participagdo e regras para julgamento.
Usualmente, esse ato administrativo é denominado edital.

24. O mesmo Autor cita precedentes jurisprudenciais de grande
relevancia ao caso concreto, seja em relacdo a falta de poder discricionario da Administracdo
apos a elaboragdo do edital:

(...)o Poder Discriciondrio da Administragdo esgota-se com a elaboragéio do
Edital de Licitagdo. A partir dai, nos termos do vocabuldrio constante da
propria lei, a Administragdo Publica vincula-se ‘estritamente’ a ele” (REsp
421.946/DF, 1.9T.,rel.Min.Francisco Falcéo,j.07.02.2006,DJ 06.03.2006) seja
em relagdo a importancia do edital (“O edital é elemento fundamental do
procedimento licitatorio. Ele é fixa as condigbes de realizagdo da licitagdo,
determina o seu objeto, discrimina as garantias e os deveres de ambas as
partes, regulando todo o certamente publico” (RMS
10.847/MA,2.2.T.,rel.Min.Laurita Vaz,j.27.11.2001,DJ 18.02.2002).

25. Isso corrobora a ilegalidade da decisdo da autoridade, ja que
nao observa a exigéncia de um Edital a qual estd vinculada.

26. Arremata o doutrinador sobre a necessidade do julgamento
objetivo, ja que “As propostas devem ser julgadas de acordo com o critério objetivo de
julgamento previsto no edital”, o que nao esta sendo observado no ato impugnado, pois se estd
dizendo o que é importante ou ndo no edital.

27. Portanto, percebe-se que os requisitos foram descumpridos
pela Recorrida, conforme objetivamente relatado no presente Recurso. O resultado do
descumprimento do Edital ndo poderia ser outro se ndo a desclassificacdo da Recorrente. Neste
sentido, é o entendimento da jurisprudéncia patria:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITA(;AO.
INABILITACAO. REQUISITOS DO EDITAL. INOBSERVANCIA. PRINCIPIO DA
VINCULA(;AO AO ATO CONVOCATORIO. 1. O edital é a lei interna do
procedimento licitatorio, ndo pode ser descumprido pela Administracio e
deve ser observado por todos os licitantes, para que concorram em
igualdade de condigGes. 2. In casu, a parte agravante, para a comprovagao da
capacidade técnica-operacional, apresentou atestados (fls. 216/220) em
nome da empresa com quantitativos insuficientes, bem como atestados em
nome da empresa, ndao participante do consorcio recorrente, o qual é
constituido apenas pelas empresas. 3. O descumprimento das clausulas
constantes no edital conduz a inabilitagcdo da licitante, pois, do contrario,
estar-se-iam afrontando os principios norteadores da licitagdo, expressos no
art.3° da Lei 8.666/93. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de
Instrumento N° 70077112092, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do

RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza). N
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28. Assim, essa comissdo de licitagdo ao ndo desclassificar a
proposta apresentada pela empresa Recorrida deixou de cumprir a legislacdo de aceitabilidade
da proposta, por ndo cumprimento das especificacbes do objeto do edital, descumprido os
preceitos legais acima colacionados.

29. Pelo exposto, resta a esta r. Comissdo de Licitagdo a
DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA APRESENTADA PELA EMPRESA MN TWENTY FIVE SOLUCOES
INTEGRADAS LTDA., por ndo atendimento as condi¢des previstas em Edital.

V.DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

30. Ante o exposto, com a costumeira vénia e ressaltando o notavel
saber técnico dos membros da Comissao Julgadora e dos demais analistas que participaram do
apoio a mesma, ndo podemos nos curvar ao ato que classificou a proposta da MN TWENTY FIVE
SOLUCOES INTEGRADAS LTDA., requerendo:

a) Seja o presente recurso recebido, processado e concedido o
efeito suspensivo, e em caso deste Julgador ndo reconsiderar sua decisdo, que seja determinado

o encaminhamento do recurso para apreciacao do seu Superior Hierdrquico, como determina a
legislagao que regula as licitagdes publicas.

b) Diante de todos os fatos acima expostos, seja desclassificada a
empresa MN TWENTY FIVE SOLUCOES INTEGRADAS LTDA., por n3o atender as exigéncias do
referido Edital, dando-se sequéncia aos atos para continuacdo do procedimento com as
empresas devidamente classificadas.

c) Por fim, pugna a Recorrente pelo recebimento das razbes que
instruem o presente Recurso Administrativo.

Nestes termos, pede deferimento.
Floriandpolis/SC, 13 de maio de 2024.

SEGER COMERCIAL IMPORTADORA E EXPORTADORA S.A.
CNPJ n2 04.287.754/0001-25

Assinado de forma digital por

ELIANE APARECIDA g |ANE APARECIDA DA
DA CUNHA CUNHA MACIEL:58045325968

, Dados: 2024.05.13 15:31:42
MACIEL:58045325968 _ .



