DEFENSORIA PUBLICA

DO ESTADO DO RIO DE JAMEIRD

NUCLEO DE LICITACOES
Rio de Janeiro, 13 de fevereiro de 2025.

Referéncia: E-20/001.002288/2024

A COFEC,

O presente processo visa a CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA A EXECUCAO DE SERVICOS DE REFORMA DA FACHADA, COBERTURA E
SISTEMA DE ESGOTO DA SEDE DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, NO MUNICIPIO DE ITAGUAI, LOCALIZADO NA RUA GEN. BOCAIUVA, N
254. Apos aprovacdo da COFEC nos documentos 1701470 e 1705933 e da CONTAB nos
documentos 1702435 e 1707413, o NULIC procedeu com a realizacdo do julgamento da
proposta e da habilitacdo, declarando como vencedora a licitante CONSTRUTORA ESA RIO
LTDA (11.382.152/0001-12), sendo aberta fase para manifestacdo de intengdo de recursos por
parte das licitantes.

A licitante CONSERV ENGENHARIA E SERVICOS LTDA (21.577.007/0001-
40) manifestou intencdo em recorrer dentro do prazo, tendo até o dia 12/02/2025 para
apresentar recurso. No dia 09/02/2025, o recurso foi devidamente apresentado 1712111
1710466.

Quanto as contrarrazdes, informamos que a mesma foi registrada pela
licitante CONSTRUTORA ESA RIO LTDA (11.382.152/0001-12) dentro do prazo estabelecido,
conforme documentos 1713774 1713840 .

Diante do acima exposto, solicitamos relatorio sobre as razfes recursais no que
tange ao Item Ill, nimero 1, bem como o Item IV, nimero 1, além do Item | das contrarrazdes.

Atenciosamente,

CINTHYA LUCIANO TEIXEIRA
NUCLEO DE LICITACOES
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro
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Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por CINTHYA LUCIANO TEIXEIRA, Pregoeira, em
13/02/2025, as 16:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n® E-20/001.002288/2024

Avenida Marechal Camara, 314 - Bairro Centro
Rio de Janeiro - RJ - CEP 20020-080
- www.defensoria.rj.def.br


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.rj.def.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO RO DE JAMEIRO

COORDENADORIA DE OBRAS E FISCALIZA(;AO DE ENGENHARIA CIVIL
Rio de Janeiro, 17 de fevereiro de 2025.

Referéncia: Processo n° E-20/001.002288/2024
AIAO NUCLEO DE LICITACOES

Sr(a). [Coordenador(a); Diretor(a)],

Em analise a manifestacdo de intencdo de recorrer, da licitante CONSERV
ENGENHARIA E SERVICOS LTDA (21.577.007/0001-40), conforme apresentado
e m1712111 e 1710466 , assim como as contrarrazbes, registrada pela licitante
CONSTRUTORA ESA RIO LTDA (11.382.152/0001-12) , conforme
documentos 1713774 e 1713840, segue as devidas andlises e justificativas, assim como
consideracgdes finais quanto as alegacdes apresentadas:

Item Ill, nimero 1: Trata-se de recurso referente a desclassificacdo da empresa
CONSERYV, com base na andlise realizada em (1665569). Informamos que a exigéncia quanto a
apresentacao de Certiddo de Acervo registrado no Conselho esta de acordo com o art. 67, inc.
Il da Nova Lei de licitacbes N 14133/2021, que estabeleceu a possibilidade de comprovacao da
qualificacdo técnico-operacional das empresas mediante a apresentacdo de certiddo emitida
pelo conselho profissional competente, ressalta-se que em razéo disso, o Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia (CONFEA) adequou a sua regulamentacdo, com base na Resolucdo
1.137/2023, que inclusive revoga a Resolucdo 1.025/2009 (Art. 77), citada pela empresa
recursante. Considerando a recente alteracdo, levando em conta o principio de razoabilidade,
considerando o prazo necessario para emissao das Certiddes, com base na exigéncia do edital
e Projeto Basico, o Atestado de Capacidade Técnica emitida em Nome de profissional
habilitado, atuando em nome da empresa licitante, devidamente registrado no Conselho, foram
considerados como comprovacao das licitantes, para o item 10.2, o que néo foi apresentado
pela licitante CONSERYV, que apresentou atestados apenas em nome de profissional habilitado
atuando por empresa diversa.

Item IV, nimero 1: Trata-se da alegacdo da empresa CONSERYV, referente a nédo
apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica Operacional, com base nas parcelas de
maior relevancia definidas no item 10.2 do Projeto Basico. Seguindo as consideractes
apresentadas acima, referente as consideracdes dos atestados, assim como as contrarrazdes
apresentadas pela empresa ESA RIO, no Item | do documento (1713840), ressalta-se que todos
0s quantitativos minimos foram atendidos pela licitante declarada vencedora, conforme
Atestados anexados em (1700656), os quais constam em nome de profissional habilitado,
atuando pela empresa licitante e devidamente registrados no Conselho regional:

"a) Servico de Reforma e/ou Revestimento de Fachada: No atestado referente a
"Construcdo das salas de oficina e quadra poliesportiva da Escola Municipal Albert Sabin —
Prefeitura Municipal de Belford Roxo", consta na pagina 07 o item 13.2 de “Embocgo C/arg de
cim. e areia” quantitativo de 1.241,18 m?, suprindo amplamente o minimo exigido de 341 m2 b)
Servico de Impermeabilizacdo de Superficie com Manta Asféltica: O atestado de capacidade



técnica-operacional averbado junto ao CREA referente ao FURBAN (Fundo Comunitario de
Volta Redonda) na pagina 07, comprova a execug¢do de 210 m? de manta asféltica no Colégio
Municipal Wandir de Carvalho, superando o minimo exigido de 106 m2. c) Execucéo de Piso
Cimentado, Contrapiso ou Revestimento Cerdmico: No atestado referente & "Construgdo das
salas de oficina e quadra poliesportiva da Escola Municipal Albert Sabin — Prefeitura Municipal
de Belford Roxo" na pagina 07, constam: i. Item 13.1 - 598,50 m? de contrapiso; ii. Item 13.5 -
236,12 m? de revestimento cerdmico; iii. Ambos suprindo o requisito minimo de 210 m2."

Sendo o que cabia analisar, manifestamo-nos, finalmente, pela sugestdo quanto a
manutencdo da classificacdo e habilitacdo da empresa CONSTRUTORA ESA RIO LTDA
(11.382.152/0001-12), negando provimento ao recurso interposto pela sociedade empresaria
CONSERV ENGENHARIA E SERVICOS LTDA (21.577.007/0001-40).

Diante do exposto, retorna-se 0s autos para analise e providéncias quanto a
continuidade dos feitos. Em caso de duvidas, estamos a disposicao.

Atenciosamente,

HUGO MEDEIROS DE OLIVEIRA

COORDENADORIA DE OBRAS E FISCALIZACAO DE ENGENHARIA CIVIL
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro
Documento assinado eletronicamente por HUGO MEDEIROS DE OLIVEIRA, Analista

Especializado da Defensoria Publica, em 18/02/2025, as 10:02, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por SHALOM FELIX ARAUJO, Coordenador de
Obras e Fiscalizacdo de Engenharia Civil, em 18/02/2025, as 10:02, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de
2015.
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DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRD

NUCLEO DE LICITACOES

RELATORIO

Rio de Janeiro, 19 de fevereiro de 2025.
Referéncia: Processo n° E-20/001.002288/2024

A SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS

O presente processo visa a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA A EXECUCAO DE SERVICOS DE REFORMA DA FACHADA, COBERTURA E
SISTEMA DE ESGOTO DA SEDE DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, NO MUNICIPIO DE ITAGUAI, LOCALIZADO NA RUA GEN. BOCAIUVA, N 254

Comprovante Recurso - CONSERV ENGENHARIA E SERVICOS LTDA (1710466) e
Comprovante Contrarrazoes CONSTRUTORA ESA RIO LTDA - ME (1713840)

No que tange a andlise do recurso 1710466 apresentado pela empresa
CONSERV ENGENHARIA E SERVICOS LTDA (21.577.007/0001-40) e considerando as
contrarrazbes 1713840 registradas pela licitante CONSTRUTORA ESA RIO LTDA - ME
(11.382.152/0001-12), este NULIC passa a expor breve sintese das alegacbes apresentadas,
assim como traz a manifestacdo do setor demandante e o entendimento da Comissao de
Pregéo, no objetivo de auxiliar na pretensa decisdo, da seguinte forma:

ALEGACOES RECURSAIS - CONSERV ENGENHARIA E SERVICOS LTDA
O inteiro teor das alegac¢des recursais esta presente no documento 1710466.
DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

a) Aceitabilidade dos nossos argumentos;



b) Desclassificagdo da concorrente por ndo atendimento de itens importantes do
edital;

c) Classificacdo da nossa empresa, consagrando-a como a vencedora do certame.

CONTRARRAZOES - CONSTRUTORA ESA RIO LTDA - ME

O inteiro teor das contrarrazdes esta presente no documento 1713840.

DOS PEDIDOS

Ante o0 exposto, requer-se o indeferimento do recurso interposto pela empresa
Conserv Engenharia e Servicos Ltda., mantendo-se a decisdo da Comisséo de Licitacdo quanto
a habilitacdo da Construtora Esa Rio Ltda. - ME

MANIFESTACAO DA AREA DEMANDANTE (COFEC) 1715521

Primeiramente, impende salientar que, em que pese as areas técnicas terem feito
outras observacfes, a inabilitacdo da empresa CONSERV ENGENHARIA E SERVICOS LTDA
(21.577.007/0001-40) se deu em razdo do ndo atendimento a exigéncia do item 10.2 do Projeto
Basico, conforme devidamente informado no sistema Compras.gov. Por essa razdo, a area
técnica foi instada a se manifestar somente quanto a esse ponto.

Item Ill, nimero 1 das razdes recursais: Trata-se de recurso referente a
desclassificacdo da empresa CONSERV, com base na andlise realizada em (1665569).
Informamos que a exigéncia quanto a apresentacdo de Certiddo de Acervo registrado no
Conselho esta de acordo com o art. 67, inc. Il da Nova Lei de licitacbes 14133/2021, que
estabeleceu a possibilidade de comprovacéo da qualificacdo técnico-operacional das empresas
mediante a apresentacao de certiddo emitida pelo conselho profissional competente, ressalta-se
gue em razao disso, o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA) adequou a sua
regulamentacdo, com base na Resolucdo 1.137/2023, que inclusive revoga a Resolucdo
1.025/2009 (Art. 77), citada pela empresa recursante. Considerando a recente alteracao,
levando em conta o principio de razoabilidade, considerando o prazo necessario para emissao
das Certidbes, com base na exigéncia do edital e Projeto Basico, o Atestado de Capacidade
Técnica emitida em Nome de profissional habilitado, atuando em nome da empresa licitante,
devidamente registrado no Conselho, foram considerados como comprovacdo das licitantes,
para o item 10.2, o que né&o foi apresentado pela licitante CONSERYV, que apresentou atestados
apenas em nome de profissional habilitado atuando por empresa diversa.

Item 1V, numero 1 das razfGes recursais: Trata-se da alegacdo da empresa
CONSERY, referente a ndo apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica Operacional,
com base nas parcelas de maior relevancia definidas no item 10.2 do Projeto Basico. Seguindo
as consideracdes apresentadas acima, referente as consideracfes dos atestados, assim como
as contrarrazdes apresentadas pela empresa ESA RIO, no Item | do documento (1713840),
ressalta-se que todos os quantitativos minimos foram atendidos pela licitante declarada
vencedora, conforme Atestados anexados em (1700656), os quais constam em nome de
profissional habilitado, atuando pela empresa licitante e devidamente registrados no Conselho
regional:

"a) Servico de Reforma e/ou Revestimento de Fachada: No atestado referente a
"Construcdo das salas de oficina e quadra poliesportiva da Escola Municipal Albert Sabin —



Prefeitura Municipal de Belford Roxo", consta na pagina 07 o item 13.2 de “Emboco C/arg de
cim. e areia” quantitativo de 1.241,18 m?, suprindo amplamente o minimo exigido de 341 m2 b)
Servigo de Impermeabilizacdo de Superficie com Manta Asféltica: O atestado de capacidade
técnica-operacional averbado junto ao CREA referente ao FURBAN (Fundo Comunitario de
Volta Redonda) na pagina 07, comprova a execug¢do de 210 m? de manta asféltica no Colégio
Municipal Wandir de Carvalho, superando o minimo exigido de 106 m2. c) Execucéo de Piso
Cimentado, Contrapiso ou Revestimento Cerdmico: No atestado referente & "Construgdo das
salas de oficina e quadra poliesportiva da Escola Municipal Albert Sabin — Prefeitura Municipal
de Belford Roxo" na pagina 07, constam: i. Item 13.1 - 598,50 m? de contrapiso; ii. Item 13.5 -
236,12 m? de revestimento ceramico; iii. Ambos suprindo o requisito minimo de 210 m2."

CONCLUSAO

Sendo o que cabia analisar, manifestamo-nos, finalmente, pela sugestao
quanto a manutencao da classificacdo e habilitacdo da empresa CONSTRUTORA ESA
RIO LTDA (11.382.152/0001-12), negando provimento ao recurso interposto pela
sociedade empresaria CONSERV ENGENHARIA E SERVICOS LTDA (21.577.007/0001-40).

MANIFESTAGAO NULIC

Inicialmente, considerando o item 14 do Edital de Licitacdo, ratificamos a
tempestividade do Recurso - CONSERV ENGENHARIA E SERVICOS LTDA
(1712111 1710466) e Contrarrazdes - CONSTRUTORA ESA RIO LTDA (1713774 1713840),
ja que os mesmos obedeceram 0s prazos estabelecidos.

Quanto ao mérito e pedidos realizados pela licitante, diante da manifestacdo da
area demandante 1715521, setor este que possui vasto conhecimento técnico em relacdo ao
objeto licitado e as necessidades acessorias, corroboramos os entendimentos da COFEC para
gue nao seja dado provimento ao Recurso - CONSERV ENGENHARIA E SERVICOS LTDA
(1710466), mantendo a classificacao e habilitacao da CONSTRUTORA ESA RIO LTDA
(11.382.152/0001-12).

Ademais, ndo pretendendo este Nucleo de Licitacdes adentrar nas questbes
técnicas ja elucidadas pelo setor técnico competente e responsavel pela avaliacdo (COFEC),
apenas nos cabe esclarecer alguns pontos.

Inicialmente, importante salientar que, em suas razdes recursais, de forma
equivocada, a empresa CONSERV ENGENHARIA E SERVICOS LTDA alega que sua
desclassificacéo foi baseada em quatro pontos, nos termos que seguem:

1- “Referente a Qualificacdo Técnica-Operacional, a contratada ndo atendeu a
exigéncia do item 10.2 do Projeto Béasico (1555584), uma vez que os Atestados de Capacidade
técnica apresentados em nome da licitante, ndo foram fornecidos pelo Conselho Profissional na
forma de CAT, assim como ndo atendem ao quantitativo minimo das parcelas de maior
relevancia (alineas a, b e ¢ do item 10.2 do Projeto Basico).”

2- 2- “Em complementacéo, verifica-se que a proposta apresentada no documento



(1661528) é na ordem de 73,8% do valor de referéncia. Com base em interpretacdo literal do 8
4° do art. 59 da Lei n° 14.133/2021 seria caso de inexequibilidade de precos nas licitagcdes para
contratacdo de obras e servicos de engenharia 0 caso vertente. Mas, por interpretacao
sistematica do presente artigo, e por decisdo jurisprudencial do TCU, especialmente quanto a
Sumula 262, a presuncao do referido artigo € relativa, quanto a inexequibilidade dos precos,
devendo a Administragdo Publica oportunizar a demonstracdo da exequibilidade pela empresa,
antes de desclassificar a proposta, com base no percentual acima indicado, porém, somente no
caso de atendimento das demais quesitos de qualificacdo técnica e econdmica, o que néo foi
verificado.”

3- “Quanto as demonstracdes contabeis exigidas no subitem 9.13.1.3, observamos
que foram apresentadas as documentacdes referentes ao exercicio de 2023, no entanto, em
relacdo ao exercicio de 2022 néo foi apresentada a Demonstracdo do Resultado do Exercicio.
Sendo assim, estd em desconformidade com o exigido no edital.”

4- “Em relacéo aos subitens 9.13.1.11 e 9.13.1.13 néo € possivel auferir a validade
dos itens, uma vez que nao foi apresentada pela empresa a relacdo de compromissos por ela
assumidos que importem em diminuicdo de sua capacidade econdémico-financeira, excluidas
parcelas ja executadas de contratos firmados. Dessa forma, ndo atendendo ao exigido no
edital.”

Ocorre que essa afirmacdo ndo condiz com a realidade. Conforme informado no
Sistema Compras.gov (1667318) e divulgado no Portal da Transparéncia da Defensoria Publica
(https://transparencia.rj.def.br/licitacoes-contratos-convenios/licitacoes/detalhes?
id=2726#gsc.tab=0), a inabilitacdo da empresa CONSERV ENGENHARIA E SERVICOS LTDA
se deu em razdo do nado atendimento da qualificacdo técnica exigida no item 10.2 do Projeto
Basico, uma vez que os Atestados de Capacidade técnica apresentados em nome da licitante,
nao foram fornecidos pelo Conselho Profissional na forma de CAT, assim como ndo atendem ao
guantitativo minimo das parcelas de maior relevancia (alineas a, b e ¢ do item 10.2 do Projeto
Basico).

Os outros pontos mencionados pelas areas técnicas eram passiveis de diligéncia
junto a empresa licitante ora recorrente e ndo foram determinantes para sua inabilitacéo.

Vale ainda ressaltar que a empresa CONSTRUTORA ESA RIO LTDA, de fato,
apresentou CERTIDAO POSITIVA DE DEBITOS MUNICIPAIS, porém foi aberta diligéncia e
a referida empresa apresentou nova CERTIDAO DE DEBITOS MUNICIPAIS POSITIVA COM
EFEITO DE NEGATIVA, conforme documentos 1705641 1707898 .

A empresa recorrente alegou ainda que a CONSTRUTORA ESA RIO LTDA nao
apresentou todas os anexos exigidos no edital que s&o eles: anexo IV, anexo V, anexo VI,
anexo VIl e anexo IX, o que, mais uma vez, ndo condiz com a realidade, jA que os referidos
anexos foram apresentados, conforme documentos 1700657 1705643.

Submeto, pois, o0 presente processo ao Exmo. Secretario de Gestdo de
Pessoas objetivando deciséo final em relacédo ao recurso, para, se assim entender cabivel, na
qualidade de Ordenador de Despesa, negar-lhe provimento, mantendo a classificagcédo e
habilitacdo da empresa CONSTRUTORA ESA RIO LTDA (11.382.152/0001-12).

Caso entenda necessario, os autos poderdo ser encaminhados previamente a
Assessoria Juridica para manifestagéo.


https://transparencia.rj.def.br/licitacoes-contratos-convenios/licitacoes/detalhes?id=2726#gsc.tab=0

Atenciosamente,

CINTHYA LUCIANO TEIXEIRA
NUCLEO DE LICITACOES

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

- eil Documento assinado eletronicamente por CINTHYA LUCIANO TEIXEIRA, Pregoeira, em
el L‘ily 19/02/2025, as 13:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
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DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO RO DE JAMEIRO

SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS
Rio de Janeiro, 21 de fevereiro de 2025.

Referéncia: Processo n° E-20/001.002288/2024
A Assessoria Juridica

Considerando a necessidade de contratacdo de empresa especializada para a
execucdo de servicos de reforma da fachada, cobertura e sistema de esgoto da sede da
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, em Itaguai, bem como as informacdes
constantes no relatorio técnico apresentado, encaminho o presente processo a Assessoria
Juridica para manifestacdo sobre a viabilidade da decisdo referente ao recurso interposto pela
empresa CONSERV ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, mantendo-se, conforme a
fundamentacdo apresentada, a classificacdo e habilitacdo da empresa CONSTRUTORA ESA
RIO LTDA.

LUIZ FABIANO OLIVEIRA DE FARIA

SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro

_ eil . | Documento assinado eletronicamente por LUIZ FABIANO OLIVEIRA DE FARIA, Secretario
;gmm:‘ [ily de Gestao de Pessoas, em 21/02/2025, as 13:52, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrénica

Referéncia: Processo n° E-20/001.002288/2024
Avenida Marechal Camara, 314 - Bairro Centro
Rio de Janeiro - RJ - CEP 20020-080
- www.defensoria.rj.def.br
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DEFENSORIA PUBLICA

DO ESTADO DO RIO DE JANEIRD

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N° 20/2025/ASSJUR/DPGERJ

PROCESSO N°: E-20/001.002288/2024

INTERESSADO: SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS
ASSUNTO:

Referéncia: Processo n° E-20/001.002288/2024

Ao Excelentissimo Senhor Defensor Publico Secretario de Gestao de Pessoas

Trata-se de encaminhamento de V. Ex® que solicita andlise da viabilidade do
recurso da empresa CONSERV ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, que pretende afastar a
decisdo que a desclassificou quando do julgamento das propostas nestes autos e impugna a
classificagao da concorrente.

Passa-se diretamente a analise do pedido da recorrente:

Pretende com o recurso ter deferida sua habilitagdo ao argumento de que a a
exigéncia de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome da pessoa juridica é indevida, pois o
CREA n&o emite esse documento para empresas, apenas para profissionais. A HABILITACAO
€ questao prejudicial, razao pela qual far-se-a primeiramente sua analise:

| - Acerca da DESCLASSIFICACAO:

Conforme consta do relatorio 1718352 dos autos, pontualmente da
MANIFESTACAO DA AREA DEMANDANTE:

“a inabilitacdo da empresa CONSERV ENGENHARIA E SERVICOS LTDA
(21.577.007/0001-40) se deu em razdo do ndo atendimento a exigéncia do item 10.2 do
Projeto Basico”.

E continua;

“Informamos que a exigéncia quanto a apresentacdo de Certiddo de Acervo
registrado no Conselho est4 de acordo com o art. 67, inc. Il da Nova Lei de licitacGes
14133/2021, que estabeleceu a possibilidade de comprovacdo da qualificagdo técnico-
operacional das empresas mediante a apresentacdo de certiddo emitida pelo conselho
profissional competente, ressalta-se que em razdo disso, o Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia (CONFEA) adequou a sua regulamentacdo, com base na
Resolucéo 1.137/2023, que inclusive revoga a Resolugédo 1.025/2009 (Art. 77), citada pela
empresa recursante. Considerando a recente alteragdo, levando em conta o principio de
razoabilidade, considerando o prazo necessario para emissao das Certiddes, com base na



exigéncia do edital e Projeto Basico, o Atestado de Capacidade Técnica emitida em Nome
de profissional habilitado, atuando em nome da empresa licitante, devidamente registrado
no Conselho, foram considerados como comprovagéao das licitantes, para o item 10.2, o que
nado foi apresentado pela licitante CONSERYV, que apresentou atestados apenas em nome
de profissional habilitado atuando por empresa diversa.”

O EDITAL é a NORMA que rege o certame, sendo certo que todo o qualquer
guestionamento acerca de suas exigéncias deve ser feito ANTES DA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS.

Nao consta ter havido IMPUGNAQAO ao edital acerca do que é trazido no recurso, tao
pouco tem-se noticias de que foram pedidos esclarecimentos, impedindo que a postura fosse reavaliada
pela Administracdo, o que importa, quanto aos participantes, em ACEITACAO das regras postas.

Aquilo que trouxe a recorrente em seu recurso, inclusive acerca do entendimento do TCU,
tem que ser mitigado em razdo do fato de que interpretava a lei revogada e que a Lei 14.133/2021 trouxe
inovacéo significativa para as licitagdes, prevendo a possibilidade de comprovacao de qualificacdo técnica e
gue o CONFEA editouem 2023 Resolucdo de modo a oferecer meio adequado para que as empresas
possam comprovar sua capacidade técnica, informacdo oferecida pela area demandante no
Relatorio 1718352.

A HABILITAGAO é questdo prejudicial, e uma vez confirmado o ndo cumprimento
pela recorrente a condi¢cao imposta no Edital, a desclassificacao deve ser mantida.

Il — Acerca da CLASSIFICACAO da proposta seguinte:
Apontou o recorrente:

a) Faltar de atestado técnico da concorrente que comprove experiéncia exigida
b) Existir certiddo positiva de débitos
¢) Auséncia de documentos essenciais exigidos pelo edital

A recorrida apresentou-se nos autos noticiando que forneceu todos os documentos exigidos
pelo Edital e aquilo que apontou a Comissao de Licitacdo, cumprindo as diligéncias que foram necessérias.

Conforme consta do relatério 1718352 dos autos, pontualmente da MANIFESTACAO do
NULIC, é atestado que:

a) Conforme informado no Sistema Compras.gov (1667318) e divulgado no Portal da

Transparéncia da Defensoria Publica (https://transparencia.rj.def.br/licitacoes-contratos-
convenios/licitacoes/detalhes?id=2726#gsc.tab=0), a inabiltacdo da empresa
CONSERV ENGENHARIA E SERVICOS LTDA se deu em razdo do ndo atendimento
da qualificacdo técnica exigida no item 10.2 do Projeto Basico, uma vez que 0s
Atestados de Capacidade técnica apresentados em nome da licitante, ndo foram
fornecidos pelo Conselho Profissional na forma de CAT, assim como ndo atendem ao
guantitativo minimo das parcelas de maior relevancia (alineas a, b e ¢ do item 10.2 do

Projeto Basico).
b)a empresa CONSTRUTORA ESA RIO LTDA, de fato, apresentou CERTIDAO

POSITIVA DE DEBITOS MUNICIPAIS, porém foi aberta diligéncia e a referida
empresa apresentou hova CERTIDAO DE DEBITOS MUNICIPAIS POSITIVA COM
EFEITO DE NEGATIVA, conforme documentos 1705641 1707898

¢) foram apresentados, conforme documentos 1700657 1705643 todos 0s anexos exigidos
no edital que sé@o eles: anexo IV, anexo V, anexo VI, anexo VIl e anexo IX pela
CONSTRUTORA ESA RIO LTDA;


https://sei.rj.def.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2421938&id_procedimento_atual=2154169&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000344&infra_hash=bd38fa71e573c740ad069baa77db459087ce2ba9d9c9bc86d8c35ce23bfe3c49
https://transparencia.rj.def.br/licitacoes-contratos-convenios/licitacoes/detalhes?id=2726#gsc.tab=0
https://sei.rj.def.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2465450&id_procedimento_atual=2154169&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000344&infra_hash=c9d7a8ad8c29bea8fc3b34015031b7b762eac3abcd9834cef01d1b454223d5cd
https://sei.rj.def.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2470636&id_procedimento_atual=2154169&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000344&infra_hash=6dea6565bc7fcb04ab5ae3afca5af9c76289d4569d96e1fa5ef84c16fc01f4bc

Por tudo que foi informado, relatado e justificado nos autos pela area demandante e pelo
NULIC, nao se vislumbra seja a hipétese de desclassificacdo da empresa CONSTRUTORA ESA RIO LTDA
solicitada pelo recurso da empresa CONSERV ENGENHARIA E SERVICOS LTDA.

Conclui-se, portanto, que ante a auséncia de impugnacdo ou solicitacdo de qualquer
esclarecimento acerca do Edital, precisamente do item 10.2, ndo se pode admitir a discussdo da referida
exigéncia apdés a apresentacdo das propostas, especialmente apds a desclassificacdo da empresa
recorrente; a classificacdo da recorrida estd de acordo com o julgamento nos termos do edital conforme
apontado pelo NULIC.

E o parecer que submeto a V. Exa.

Rio de Janeiro, 24 de fevereiro de 2025.

eil . I Documento assinado eletronicamente por LETICIA DE CAMARGO MILLEN PORTUGAL
;gmm-:_ lily COMPASSO, Assessor Juridico, em 24/02/2025, as 12:46, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO RO DE JAMEIRO

NUCLEO DE LICITACOES
Rio de Janeiro, 24 de fevereiro de 2025.
Referéncia: Processo n° E-20/001.002288/2024
1. Relatério

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa CONSERV ENGENHARIA E
SERVICOS LTDA (Recorrente) em face de sua inabilitacdo e da habilitacdo da empresa
CONSTRUTORA ESA RIO LTDA - ME.

A Recorrente alega (1710466), em sintese, que sua desclassificacéo teria se baseado em quatro
pontos:

- ndo atendimento do item 10.2 do Projeto Basico;
- hdo comprovacao da exequibilidade da proposta apresentada;

- ndo apresentacdo de todas demonstracBes contabeis exigidas no subitem 9.13.1.3, referente
ao ano de 2023;

- nado apresentacdo da relacdo de compromissos por ela assumidos que importem em
diminuicdo de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de
contratos firmados.

Por essa razéo, afirmou que, quanto ao item 10.2 do Projeto Basico, o atestado de capacidade
técnica apresentado no certame pela empresa recorrente € o0 Unico instrumento atualmente que
pode demostrar que uma empresa tem expertise para atender em sua plenitude o exigido no edital
uma vez que demonstra que nossa empresa ja prestou e presta servi¢cos similares ao exigido no
edital. Quanto a comprovagdo de exequibilidade da proposta apresentada, afirmou que a
Recorrente deveria ter tido a oportunidade de demonstrar a viabilidade da sua proposta. Ja
quanto a ndo apresentacdo de todas demonstragfes contabeis exigidas no subitem 9.13.1.3,
referente ao ano de 2023, informou que o demonstrativo do ano de 2022, esta postado no site do
SICAF e deveria ter sido consultado. Por fim, alegou que foi apresentado no certame o anexo I1X e
o indice de liquidez em atendimento aos itens mencionados onde demostra a capacidade de
atendimento do edital em sua plenitude, e n&o nos foi dada a possibilidade de complementacéao
de qualquer informag&o necessaria para julgamento.

Afirmou ainda que a empresa Recorrida também néo teria atendido ao item 10.2 do Projeto
Béasico; questionou a apresentacdo da certiddo positiva de débitos municipais e afirmou que nao
foram apresentados, pela Recorrida, todas os anexos exigidos no edital que sao eles: anexo 1V,
anexo V, anexo VI, anexo VIl e anexo IX.

A empresa Recorrida, CONSTRUTORA ESA RIO LTDA - ME, provisoriamente vencedora,
apresentou contrarrazbes (1713840), refutando os argumentos da Recorrente e pugnando pela



manutenc¢ao da deciséo.

A COFEC, por meio do Despacho 1715521, manifestou-se pelo ndo acolhimento do recurso
apresentado.

O NULIC, por meio do Relatério 1718352, acompanhando o entendimento exarado pela COFEC,
manifestou-se pelo ndo provimento do recurso interposto.

A ASSJUR, em seu Parecer 1721696, também entendeu pelo né&o provimento do recurso,
mantendo a classificacdo da empresa CONSTRUTORA ESA RIO LTDA - ME

2. Fundamentacao

Conforme informado no Sistema Compras.gov(1667318) e divulgado no Portal da Transparéncia
da Defensoria Publica (https://transparencia.rj.def.br/licitacoes-contratos-
convenios/licitacoes/detalhes?id=2726#gsc.tab=0), a inabilitacdo da empresa CONSERV
ENGENHARIA E SERVICOS LTDA se deu em razdo do ndo atendimento da qualificacéo técnica
exigida no item 10.2 do Projeto Basico, uma vez que o0s Atestados de Capacidade técnica
apresentados em nome da licitante, ndo foram fornecidos pelo Conselho Profissional na forma de

CAT, assim como ndo atendem ao quantitativo minimo das parcelas de maior relevancia (alineas
a, b e cdoitem 10.2 do Projeto Basico).

No caso em questdo, a COFEC, 6rgao técnico com expertise no tema, analisou a documentacao
apresentada e concluiu que a exigéncia quanto a apresentacédo de Certiddo de Acervo registrado
no Conselho esta de acordo com o art. 67, inc. Il da Nova Lei de licitacbes N 14133/2021, que
estabeleceu a possibilidade de comprovacédo da qualificacdo técnico-operacional das empresas
mediante a apresentacdo de certiddo emitida pelo conselho profissional competente, ressalta-se
gue em razéo disso, o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA) adequou a sua
regulamentacdo, com base na Resolucdo 1.137/2023, que inclusive revoga a Resolucao
1.025/2009 (Art. 77), citada pela empresa recursante. Considerando a recente alteracéo, levando
em conta o principio de razoabilidade, considerando 0 prazo necessario para emissao das
Certiddes, com base na exigéncia do edital e Projeto Basico, o Atestado de Capacidade Técnica
emitida em Nome de profissional habilitado, atuando em nome da empresa licitante, devidamente
registrado no Conselho, foram considerados como comprovacao das licitantes, para o item 10.2, o
gue nao foi apresentado pela licitante CONSERV ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, que
apresentou atestados apenas em nome de profissional habilitado atuando por empresa diversa.

Conforme bem salientou a ASSJUR, em seu parecer 1721696, o EDITAL € a NORMA que rege o
certame, sendo certo que todo o qualquer questionamento acerca de suas exigéncias deve ser
feito ANTES DA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS.

N&o consta ter havido IMPUGNACAO ao edital acerca do que € trazido no recurso, ti0 pouco
tem-se noticias de que foram pedidos esclarecimentos, impedindo que a postura fosse reavaliada
pela Administragcéo, o que importa, quanto aos participantes, em ACEITACAO das regras postas.

Quanto a habilitacdo da empresa CONSTRUTORA ESA RIO LTDA, a empresa Recorrente
apontou:

a) Faltar de atestado técnico da concorrente que comprove experiéncia exigida
b) Existir certiddo positiva de débitos
c) Auséncia de documentos essenciais exigidos pelo edital


https://transparencia.rj.def.br/licitacoes-contratos-convenios/licitacoes/detalhes?id=2726#gsc.tab=0

A alegacdo da Recorrente referente a nao apresentacao de Atestado de Capacidade Técnica
Operacional, com base nas parcelas de maior relevancia definidas no item 10.2 do Projeto Béasico
por parte da empresa Recorrida também foi refutada. Seguindo as considera¢cbes apresentadas
acima, referente aos atestados, assim como as contrarrazfes apresentadas pela empresa
CONSTRUTORA ESA RIO LTDA, no Item | do documento (1713840), ressalta-se que todos os
guantitativos minimos foram atendidos pela licitante declarada vencedora, conforme Atestados
anexados em (1700656), os quais constam em nome de profissional habilitado, atuando pela
empresa licitante e devidamente registrados no Conselho Regional.

A empresa CONSTRUTORA ESA RIO LTDA, de fato, apresentou CERTIDAO POSITIVA DE
DEBITOS MUNICIPAIS, porém foi aberta diligéncia e a referida empresa apresentou nova
CERTIDAO DE DEBITOS MUNICIPAIS POSITIVA COM EFEITO DE NEGATIVA, conforme
documentos 1705641 1707898

Por fim, conforme verificado pela area técnica, foram apresentados todos 0os anexos exigidos no
edital, ndo havendo qualquer pendéncia quanto a apresentacéo dos anexos IV, V, VI, VIl e IX pela
CONSTRUTORA ESA RIO LTDA (documentos 1700657 1705643).

3. Dispositivo

Diante do exposto, acolhendo os pareceres técnicos da COFEC, do NULIC e da ASSJUR,
NEGO PROVIMENTO ao recurso interposto pela CONSERV ENGENHARIA E SERVICOS
LTDA, mantendo a habilitacdo e classificacdo da empresa CONSTRUTORA ESA RIO LTDA
como vencedora da Concorréncia Eletrénico n° 90001/24.

LUIZ FABIANO OLIVEIRA DE FARIA
SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

—-
sel 5 . : _
assinatura —— | Documento assinado eletronicamente por LUIZ FABIANO OLIVEIRA DE FARIA, Secretario
- de Gestao de Pessoas, em 25/02/2025, as 17:18, conforme horario oficial de Brasilia, com

fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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: ' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
LY hitp://sei.rj.def.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
1722447 e o cédigo CRC 14B2F308.
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