Nucleo de Defesa
dos Direitos Humanos

DEFENSOR'A PUBL'CA @ NUDEDH | Berensoria poeLica
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RELATORIO DE VISITA A UNIDADE PRISIONAL

Data da fiscalizagdo: 21 de junho de 2016

Unidade: Presidio Carlos Tinoco da Fonseca

I - Introducéao

Carlos Tinoco da Fonseca foi advogado e cidadéo
campista, tendo se destacado pelo envolvimento com a
educacdo no Municipio do norte fluminense, chegando ao cargo
de vice-diretor da Escola Normal e Liceu de Campos entre os
anos de 1919 a 1921, onde lecionou ao longo da década de
1910-20 o curso "“Instruccbes moral e civica e nocdes de

1 O Presidio abaixo descrito,

Direito Constitucional”
inaugurado em agosto de 2006 durante o governo de Rosinha
Garotinho - também cidad& campista - foi nomeado em sua

homenagem.

No dia 21 de Jjunho de 2016 a Defensoria Publica do
Estado do Rio de Janeiro esteve presente na unidade
prisional masculina Carlos Tinoco da Fonseca, localizada na
Estrada Km Vinte e Oito, S/N°, Campos dos Goytacazes, Rio de
Janeiro, tel.: (22) 2738-1056, para realizacdo de visita e
fiscalizacdo, em cumprimento ao disposto no artigo 179,

inciso III, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro;

! Informagdes extraidas do peridédico ALMANAK LAEMBERT - Annuario
Administrativo, Agricola, Profissional, Mercantil e Industrial da
Republica dos Estados Unidos do Brasil, publicado entre 1844 e 1940,
disponivel no acervo digital da Biblioteca Nacional.
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artigo 4°, inciso VIII, da Lei Complementar n°80/94; e

artigo 22, §4°, da Lei Complementar Estadual n° 06/77.

Compareceram ao ato a Defensora Publica Roberta
Fraenkel, subcoordenadora do Nucleo de Defesa dos Direitos
Humanos da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro
(NUDEDH), o Defensor Publico Leonardo Rosa, subcoordenador
do Nuacleo do Sistema Penitenciario da Defensoria Publica do
Estado do Rio de Janeiro (NUSPEN), a Defensora Publica
Michele Leite designada para atuar na 1% Vara Criminal de
Campos dos Goytacazes, o0s estagiadrios do NUDEDH Jodo Marcelo
Dias, Fernando Henrique Cardoso Neves e a Arquiteta Eliete
Machado, da Engenharia Legal da Defensoria Publica do Estado

do Rio de Janeiro.

A equipe foil recebida pelo subdiretor, o Sr. Rodrigo de
Assis de Souza Nolasco, que estd no cargo desde setembro de
2015. Ao chegar na unidade, por volta das 11h00 da manhéa, a
equipe foil levada para a sala onde o Sr. Nolasco respondeu
todas as perguntas acerca do funcionamento do Presidio e
posteriormente acompanhou a wvisita franqueando acesso a
todas as areas solicitadas. Cabe ressaltar que, entre a
breve entrevista na sala da direcdo e o inicio da
fiscalizacdo das &reas de convivio da unidade, a equipe do
NUDEDH teve que aguardar a liberacdo do uso de cémeras
fotograficas por aproximadamente cinquenta minutos, pois o

subdiretor desconhecia a resolucdo? do Conselho Nacional de

Resolugdo n °. 1 de 07 de Fevereiro de 2013 - Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria - CNPCP.
Art. 1° - E permitida a utilizacdo de instrumentos de registro

audiovisual e fotografico, excetuados os aparelhos relacionados no art.
349-A do Cédigo Penal, por parte dos Orgdos da Execucdo Penal, bem como
por entidades estatais ou da sociedade civil, que tenham por funcédo a
fiscalizacdo do sistema penitencidrio e a defesa dos direitos humanos,
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Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) que autoriza o

registro audiovisual e fotografico em fiscalizagdes como
esta, e mesmo apds a exibicdo da mesma informou ser
necessario autorizacdo da Coordenacdo Regional da SEAP, que
apods ser contatada permitiu de imediato o uso do

equipamento.
II - Caracteristicas da Unidade
II.IT - Aspecto externo

A unidade situa-se aproximadamente a 20 minutos de
carro da regido central da cidade de Campos dos Goytacazes.
Chegando ao presidio, pela visdo exterior, a equipe Jja
percebeu se tratar de uma estrutura arquitetbdbnica familiar,
idéntica a outras unidades visitadas ao longo do dltimo ano’
como se pode notar na imagem abaixo, registrada por satélite
e retirada do sitio Google Maps4. O aspecto externo em geral

parece regular.

com a finalidade de instruir relatdérios de inspecdo, fiscalizacdo e
visita a estabelecimentos penais.

3 Ver Relatdérios de Visita a Unidade Prisional de 2016 da

Penitenciaria Milton Dias Moreira e do Presidio Jodo Carlos da Silva,
ambos em Japeri, Rio de Janeiro.

‘ https://www.google.com.br/maps
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Imagem via satélite do Presidio Carlos Tinoco da Fonseca, a saber:
(1.)Portaria da unidade; (2.)Area onde & realizada a revista de
visitantes; (3.)Area administrativa/Direcédo; (4.)Inspetoria; (5.)Galerias
do Pavilhdo I; (6.)Galerias do Pavilhdo II; (7.) Alojamento dos presos no
regime aberto; (8.)Padaria; (9.)Patio de Visitas do Pavilhdo II; (10.)Patio
de Visitas do Pavilhdo I; (11.) Corredores onde fica a éarea de

Isolamento/Seguro e Area Técnica.

Aos fundos da wunidade, a equipe encontrou uma
imensa quantidade de lixo acumulado. Além do odor, o lixo
traz moscas, mosquitos, ratos e urubus-de-cabeca-preta, ave
comumente avistada nos arredores de unidades prisionais.
Esse tipo de ave possui duas caracteristicas que denotam o
aspecto geral do estabelecimento: por conta de suas garras
flexiveis e do bico nédo té&do forte, ndo tem habilidade para
cacar >, o que revela a sua dieta: carcagas de animais

mortos, materiais orgédnicos em decomposi¢cdo e animais de

SICK, H. Ornitologia Brasileira. Nova Fronteira, RJ. 1997.
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pegqueno porte. Esse tipo de ave também ndo possui gléndulas
sudoriparas, por 1isso espalham os préprios excrementos no
corpo para controlar a temperatura, © que cumpre o papel
térmico e, ao mesmo tempo, exala um odor horrivel que é
utilizado como defesa. Para completar o quadro de sujeira e
insalubridade, ainda encontramos diversas caixas de esgoto

destampadas ao redor dos montes de lixo.

Entulho acumulado prdéximo a esgoto aberto na parte externa do Presidio

Carlos Tinoco da Fonseca.

Acima um rato morto encontrado prdéximo a um dos esgotos destampados.
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Alguns exemplos do estado em que se encontram as caixas de esgoto ao

redor dos pavilhoes.
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A grande quantidade de lixo aos fundos da unidade atrai muitos animais,

especialmente os urubus-de-cabeca-preta.
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II. ITI - Aspecto interno

A entrada se d& através de grande portdo gradeado e na
portaria externa hé& uma placa com o nome da unidade.
Atravessando um pequeno patio que serve como estacionamento
para carros de servidores e viaturas do SOE, hé& outro portdo

de ferro para entrada de carros.

A portaria, a area de revista e setor administrativo
encontram-se em regular estado de conservacdo que vai
piorando significativamente a medida em gue nos aproximamos
das <celas, cujo aspecto deploravel serda detalhado em

capitulo préprio neste relatodrio.

III - Tipo de Estabelecimento

O Presidio Carlos Tinoco da Fonseca ¢é uma unidade
prisional extremamente peculiar. A unidade abriga presos
provisérios e em cumprimento de todos os regimes de pena:
aberto, semiaberto e fechado, identificados pela
administragcdo prisional como pertencentes a trés diferentes
“facgdes criminosas” ou que residem em Aareas “com grande
incidéncia” destas, a saber: “A.D.A.” (ou Amigos dos
Amigos), “T.C.P.” (ou Terceiro Comando Puro) e P.D.I. (Povo

de 1Israel).Porém, estruturalmente fica evidente que a

unidade ndo foi concebida para abrigar presos que cumprem

pena em regime aberto e semiaberto, como sera demonstrado ao

longo do relatério.

A unidade né&o se enquadra legalmente em nenhuma das

categorias de estabelecimentos penais descritos no Titulo IV
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da Lei de Execugdo Penal (artigos 82 a 104). B
funcionalmente uma penitencidria e wuma cadeia publica,
apesar de alojar internos em regime incompativel com esse

tipo de estabelecimento. Por possuir tais caracteristicas, o

Presidio Carlos Tinoco da Fonseca caracteriza-se como um

estabelecimento ndo sé inadequado como também ilegal para a

custdédia de pessoas privadas de liberdade que devam resgatar

a pena nos regimes semiaberto e aberto. Em verdade, todos

acabam cumprindo pena no regime fechado. Os internos que

deveriam estar cumprindo pena no semiaberto ficam trancados

ao longo dos dias, saindo somente para o esparso banho de

sol.

IV- Capacidade

Segundo a direcdo, a unidade tem capacidade ©para
abrigar 842 (oitocentos e quarenta e dois) internos, no
entanto, na data da visita havia 1558 (mil quinhentos e
cinquenta e oito). Tal lotacdo configura um percentual de
ocupacédo de aproximadamente 185%, situando o Presidio Carlos
Tinoco da Fonseca como mais um exemplo da sintomatica e
assustadora superlotagdo carceraria do sistema prisional

fluminense.
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Quadro esquematico demonstra como estdo divididos nas galerias os 1558

internos da unidade.

V - Divisdo Interna, Galerias e Celas.

A composicdo heterogénea do efetivo da Unidade torna a
sua divisdo interna, assim como a sua logistica cotidiana
para as tarefas mais simples uma espécie de caos organizado

para a direcéo.

O presidio possui dois pavilhdes iguais (I e II), cada
um com 06 (seis) galerias (de A a F) contando com 08 (oito)
celas com oito (oito) comarcas cada. H&, ainda, mais duas
galerias (G e H) nos corredores ao fundo entre os dois
pavilhées, uma destinada aos faxinas e “presos federais”
(presos que respondem processo na justica federal) e a outra
ao seguro, isolamento e presos de  outras unidades
acautelados no Carlos Tinoco da Fonseca. Ao lado da

Inspetoria, hd um alojamento onde ficam os presos do regime

10
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aberto. Dentro deste espaco, a unidade se divide da seguinte
maneira: no Pavilhdo I ficam os presos que sdo identificados
como pertencentes a “facg¢do criminosa” T.C.P. (Terceiro
Comando Puro) ou que residem em area considerada com grande
incidéncia desta. Neste pavilh&o as galerias A e B séo
destinadas aos presos do regime semiaberto e as restantes ao
fechado. Ja o pavilhdo II abriga internos identificados como
pertencentes a outras duas “facg¢des criminosas”, a A.D.A.
(Amigos dos Amigos) e a P.D.I. (Povo de Israel ®). No
pavilhdo 2, as galerias A e B abrigam internos identificados
como pertencentes a P.D.I., ficando a primeira destinada aos
presos do regime semiaberto e a segunda aos presos do regime
fechado. As demais galerias (C, D, E e F) abrigam os
internos identificados como pertencentes a A.D.A., sendo a
galeria C para os presos provisdrios, D para semiaberto e as

restantes para fechado.

As galerias dos dois pavilhoes séao idénticas
estruturalmente e encontram-se ambas no mesmo estado
lastimavel de conservacdo. Como é comum a praticamente todas
as unidades do sistema, a superlotacdo cria/potencializa e
evidencia uma infinita série de problemas. Problemas
relativos as estruturas hidrdulicas e elétricas prejudicam o
fornecimento de &gua e tornam o de energia elétrica um

exercicio arriscado de criatividade. Como de praxe, a equipe

6 O chamado “Povo de Israel”, considerada a mais nova “faccéao

criminosa” do Rio de Janeiro, é fruto exclusivo da forma que se organiza
o0 sistema prisional fluminense. Tendo “nascido” dentro de uma cadeia -
Ary Franco, em Agua Santa - o coletivo ndo existe fora das unidades do
Estado, ndo havendo uma &rea geografica ou territdério com “grande
incidéncia” da mesma. Composta por 1internos que originalmente se
identificavam como presos de “Seguro” que desordenadamente flutuavam
pelo sistema prisional, se organizaram como um grupo se intitulando
“Povo de Israel” como uma referéncia aos judeus que até a criacdo do
Estado de Israel ndo tinha um pais préprio.

11
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pdde observar diversos exemplos de “gambiarras” elétricas
para ligar ventiladores, televisores e lémpadas, assim como
infiltracdes e entupimento de “bois”, tornando o ambiente ja
superlotado ainda mais sujo, Umido e malcheiroso. Também por
conta da superlotacdo, muitos internos s&o obrigados a
dormir no ch&o, o que deflagra outro problema, o déficit no
numero de colchdes e a precariedade em que se encontram o0s
que 1& estdo. Finos pedagcos de espuma, papeldo dobrado,
trapos do que um dia foram cobertores, todos fazem as vezes
de colchdées na unidade. Encontramos muitos casos de doencas
respiratdérias e dermatoldgicas que decorrem destas condigdes

indignas que os internos sdo obrigados a viver.

Na imagem vemos como s&o obrigados a dormir os internos de uma cela.

12
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No detalhe, estado de uma vassoura utilizada pelos internos para a
manutencdo minima da higiene da cela (vassoura que custou R$30 na
Cantina) e exemplo das tradicionais “gambiarras” elétricas dentro de uma

cela.

A galeria G, que abriga os presos classificados, que
exercem a atividade laborativa de “faxina” e os “presos
federais” possuli um aspecto menos pior do que as demais
galerias, porém ndo se pode dizer que tal aspecto ¢é
suficiente para garantir o cumprimento de pena com
dignidade, como prevé a LEP e a legislagdo internacional.
Apesar de possuirem colchdes e em alguns casos até roupa de
cama, as celas da galeria exibem muitos sinais de
infiltracdo, ostentam pintura velha, suja e descascada e o0s

bois estdo em estado calamitoso.

Uma das celas da galeria G.

13
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A galeria H, onde ficam os internos que estdo no
Seguro, no Isolamento ou 1internos de outras unidades
acautelados temporariamente (esperando audiéncias na
comarca, por exemplo), ¢é definitivamente a pior de todas.
Celas ainda mais superlotadas, mais imundas, umidas, escuras
e malcheirosas s&do o Unico ambiente visto por aqueles que 1léa
estdo, uma vez que, além de nd&o ter garantido seu direito ao
banho de sol diédrio, também s&o privados de visitas e néo
tém acesso a cantina - de onde é obtido praticamente todo o

material de limpeza utilizado na unidade.

Uma das celas de isolamento e, no detalhe, o estado do “boi”.

14
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A direcdo informou existir um alojamento com entrada

pelo lado de fora, ao lado da Inspetoria, para os internos
que cumprem pena no regime aberto. Porém verificamos que
este alojamento também abriga presos que cumprem pena em
regime semiaberto e gozam de algum beneficio. A porta estava
trancada e o local encontrava-se em 1iguais condicgdes
desumanas do resto do presidio. Muita sujeira, infiltracdes
e um banheiro absolutamente precario. A equipe deste Nucleo
Especializado constatou a presenca de um interno cadeirante
neste alojamento absolutamente desprovido de

acessibilidade’.

Os presos em regime aberto passam o final de semana trancados na
unidade e os do regime semiaberto que ndo gozam de beneficio sé saem das
celas para o banho de sol (em tese, uma vez por semana) .

15
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Alojamento do regime aberto

16
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Na foto de cima o vaso sanitdrio e abaixo a entrada do banheiro do

alojamento.

17
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As 1imagens abaixo exemplificam o “tipo de colch&o”

disponivel para os internos dormirem. Geralmente sdo pedacgos
de espuma muito velhas, pedacos de cobertas e papeldes. A
equipe foi informada pela direcdo que ha um déficit de 320
colchdes, porém tal numero parece ter sido obtido levando em
conta os remendos de improvisos de colchdo que encontramos

ao longo da vistoria; o numero real é possivelmente maior.

VI - Banho de Sol

Conforme informacdes prestadas pela direcdo, o banho de
sol ocorre as segundas e tercas-feiras das 09h00 as 11h00 no

pequeno espagco denominado de “quadra de esporte”, que

18
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consiste em um pequeno patio aberto localizado entre as
galerias de cada pavilh&o. Ao longo das entrevistas com o0s
internos, a equipe do NUDEDH recebeu informacdes de que o
banho de sol nédo se da exatamente desta maneira. Levando em
consideracdo a superlotacdo, o tamanho das “quadras
esportivas” e a organizacdo impar da unidade (internos de
todos o0s regimes e de trés diferentes “facg¢des”) fica
dificil compreender como seria possivel que apenas 04
(quatro) horas semanais fossem suficientes para que todos os
presos tivessem o direito ao banho de sol garantido. Ainda
que se considere o melhor cendrio possivel, persiste a
violacdo ao art. 52, IV da LEPS, que assegura o0 minimo de 2
horas de banho de sol para os presos e a decisdo judicial
proferida no agravo de instrumento n°0014521-

23.2015.8.19.0000°, que determina para todos os internos do

Estado do Rio de Janeiro o banho de sol diario de no minimo

1 (uma) hora.

8 Art. 52, IV, LEP - o preso terd direito a saida da cela por 2
horas diédrias para banho de sol.
o AGRAVO DE INSTRUMENTO. Acdo civil publica ajuizada pela

Defensoria PuUblica do Estado do Rio de Janeiro visando a compelir o
Estado do Rio de Janeiro a implementar o banho de sol didrio dos
detentos em suas unidades prisionais, por no minimo 2 (duas) horas, em
local adequado a pratica de atividade fisica, na parte externa dos
estabelecimentos penais. Decisdo que indeferiu a antecipacdo de tutela
pretendida, por entender que o cumprimento efetivo do direito seria
questdo a demandar dilacdo probatdéria. “Regras Minimas para o Tratamento
de Reclusos”, adotadas no 1° Congresso das Nag¢des Unidas sobre Prevencao
do Delito e Tratamento do Delinquente e Resolucdo n° 14/1994, do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria que determinam
seja garantido aos detentos o minimo de 1 (uma) hora diédria de pratica
de exercicios fisicos em local adequado ao banho de sol. Oficios das
autoridades penitencidrias do Estado, acostados aos autos do processo,
que revelam de forma inconteste que diversos estabelecimentos prisionais
ndo observam a garantia minima de banho de sol diadrio. Presentes os
requisitos para a antecipacdo de tutela pleiteada, ante a prova
inequivoca da continuada violacdo a direito dos detentos, o qual se
traduz, inclusive, em violagdo ao direito fundamental & salUde e
integridade fisica e psicolégica. Aplicaveis os enunciados 59 e 60 da
stmula de Jjurisprudéncia deste Tribunal de Justica a espécie. RECURSO A
QUE SE DA PARCIAL PROVIMENTO.

19
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Pequeno péatio denominado de “Quadra de Esportes”, onde é realizado - com

uma frequéncia insuficiente - o banho de sol do presidio.

VII - Servigos Técnicos

VII.I - Psiquiatria

Segundo a direcdo, a unidade ndo conta com psiquiatra.

VII.II - Psicologia

Segundo a direcéo, a unidade possui 01 (um)
profissional que realiza atendimentos 02 (duas) vezes por
semana. O local onde sé&do realizados os atendimentos consiste
em uma sala com mesas e cadeiras de pléastico, onde também
sdo realizados os atendimentos de assisténcia juridica da

Defensoria Publica e de assisténcia social do presidio.

20
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VII. III - Assisténcia Social

Segundo a direcéo, sdo 03 (trés) profissionais
realizando atendimentos de segunda a sexta-feira nos
periodos da manhd e tarde, sendo as tercas-feiras dedicadas

aos atendimentos de familiares de internos.

VII.IV - Médicos, Enfermeiros e Dentistas

A unidade n&do conta com médico exclusivo e, segundo
informado pela direcéo, os atendimentos realizados na
unidade dependem de profissional da Casa de Custddia Dalton
Crespo que funciona ao lado do ©presidio e realiza
atendimentos as tercas e sextas-feiras no Carlos Tinoco. H&
também um profissional de enfermagem que atende duas vezes
por semana. Nas palavras da direcéo, a questdao de
medicamentos na unidade "“ja foi pior”, e a rede puUblica
municipal auxilia fornecendo alguns. Ao longo das
entrevistas, percebemos que, mesmo que j& tenha sido pior, o
fornecimento de medicamentos ainda estd longe de ser ao
menos suficiente, da mesma maneira o atendimento médico.
Internos que tomavam medicagdo controlada informaram que hé
mais de 03 (trés) meses ndo a recebem. Conforme nos informou
o médico, que é clinico geral e estava presente na data da
visita, as emergéncias sdo encaminhadas geralmente para a
rede publica municipal ou estadual dependendo da demanda. A
tuberculose é o problema mais comum no Carlos Tinoco e né&o
h4d estoque de medicamentos para o tratamento desta doenca,
sendo necessario pedir regularmente para a prefeitura de

Campos dos Goytacazes.

H& um profissional dentista que realiza atendimento
duas vezes por semana, conforme informacdes prestadas pelo

subdiretor. Logo na entrada da wunidade, ao passar pelo

21
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portdo principal, nos deparamos com um pequeno trailer que
funciona como consultério odontoldégico. Apesar do
profissional ndo estar realizando atendimentos na data da
visita, o referido “consultdério mdédvel” estava com as luzes e
o aparelho de ar condicionado 1ligados. Ao longo das
entrevistas com os internos, novamente notamos conflitos
entre as informacdes cedidas por eles e as fornecidas pela
direcdo, uma vez que ndo foi possivel identificar um preso
sequer que houvesse sido atendido pelo dentista nos ultimos

meses.

O interior do trailer cedido pela prefeitura de Campos para atendimentos

odontoldbégicos.

VII.V - Assisténcia Juridica. Defensoria Publica. Advogados.

A assisténcia juridica prestada pela Defensoria Publica
aos internos do Presidio Carlos Tinoco da Fonseca se da -
conforme consta neste relatdério — na mesma sala onde ocorre

o atendimento de assisténcia social e psicoldgico. S&o dois
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Defensores Publicos que atendem quinzenalmente. Os advogados
atendem seus <clientes em um parlatédrio, através de
interfone, separados por vidro e grades. Este local néo

conta com cadeiras, obrigando tanto internos quanto

advogados a ficarem de pé durante o atendimento.

Acima a sala dividida entre Defensoria Publica, Assistentes Sociais e

Psicdélogos para atendimento.

VII.VI - Educagdo. Trabalho. Lazer.

A unidade conta com uma escola - E.E. Teodoro Sampaio -
gque no momento da visita possuia 98 (noventa e oito) alunos
matriculados. A escola oferece apenas o ensino fundamental e
ndo possui biblioteca. A direcdo informou gque uma seria
inaugurada em um més. Foram ouvidas reclamac¢des sobre falta
de material didético para que os alunos realizem pesquisas e
falta de professores. A escola também tem que se adaptar ao
funcionamento impar da unidade. S&o quatro salas de aula
funcionando em dois turnos, somente havendo alunos

identificados a mesma “faccdo” em cada turno.
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No que diz respeito a atividades laborais, a usual
atividade de “faxina” contava, na data da wvisita, com 59
(cinquenta e nove) presos classificados, além de 06 (seis)
internos, também classificados, trabalhando na padaria -
Primus - da unidade. Ha também detentos que participam de
oficinas de artesanato. A equipe deste Nucleo Especializado
pdde constatar que alguns presos faziam mesas e cadeiras
para criancas. A direcdo informou tratar-se de atividade

ocupacional.

Quanto ao lazer, segundo 1informacdes prestadas pelo
subdiretor, ¢é oferecida aos presos a pratica de futebol
durante o Dbanho de sol. Conforme abordado em capitulo
préprio neste relatdédrio, o banho de sol n&o ocorre com a
frequéncia determinada pela lei, logo, podemos concluir que
a atividade de lazer também é precdria. N&do é permitida a
entrada de jornais e revistas na unidade. Aparelhos de radio
e televisdo sdo permitidos somente para “presos de bom

comportamento”.

Padaria Primus, onde trabalham classificados 6 internos.
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Sem atividades fisicas oferecidas com regularidade, alguns internos

improvisaram halteres com garrafas pet e agua para poder se exercitar.

Oficina de artesanato do Presidio Carlos Tinoco da Fonseca.
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VIII - Servidores e Orgios Administrativos

A unidade funciona com turmas de 07 (sete) ou 08 (oito)
ISAPs por turma. Quando questionado sobre qual seria o
numero ideal para o funcionamento, o subdiretor disse que
seriam necessarios pelo menos 12 (doze) agentes por turma. A
deficiéncia no numero de servidores deixa a logistica da
unidade - que j& é complicada - ainda mais dificil tanto
para os 1nternos quanto para os servidores. N&o foram
ouvidas reclamacgdes acerca do alojamento ou alimentacdo dos

servidores.
VIV - Visitacéo

As wvisitas ocorrem as guintas, sextas, sabados e
domingos, das 09h00 as 16h00, em péatio coberto. Cada
pavilhdo conta com um espag¢o para visitacgdo e, como o resto
do cotidiano da unidade, também se organiza a partir das
“facgbes” as quais supostamente os internos integram. O
patio de visitas possui estado regular de conservacdo, porém
foram recebidas reclamacdes no sentido de que, especialmente

durante o verdo, o ambiente fica muito abafado e quente.

Cada pavilhdo conta com uma galeria de “parlatdério”
para o exercicio do direito a visita intima, com 08 (oito)
celas cada e a unidade fornece preservativos. Cada cela de
“parlatdério” possui uma “comarca” de casal, Dbanheiro e
chuveiro, e um pequeno radio pendurado no ventilador sobre a
“comarca”. O estado de conservacdo destas celas é muito
ruim, mas ainda assim melhor do que as celas comuns. A
pintura é velha e h& sinais de infiltrac¢des. Uma das celas
tinha tantos vazamentos que o} chao encontrava-se

praticamente alagado. Também foi percebida a presenca de
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muito mofo, tornando o ambiente ainda mais desagradavel e

insalubre.

Padtio de visitas do Pavilhdo 2.

Cela utilizada para visitas intimas, com banheiro no detalhe.
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X - Alimentacao

A alimentacdo dos internos consiste em café da manhé&,
almoco, Jjantar e lanche. Todas as quatro refeicgdes séo
fornecidas de maneira precaria e insuficiente. O café da
manhd consiste em pdo preparado na proépria unidade e um
pouco de café ou café com leite e o0s internos precisam

improvisar copos feitos com garrafas pet.

O almogo e o Jjantar sdo fornecidos pela Nutry Energe
Refeigbes Industriais, empresa sediada em Niterdéi - RJ com
filial em Campos dos Goytacazes. A0 gue parece, a empresa
ndo possui sitio préprio na internet, porém em um sitio que
indica servicos e empresas'’ a Nutry Energe é descrita como
“provida com a mais alta tecnologia e equipamentos de ultima
geragdo e frota para seus veiculos 1isotérmicos para
transportes de refeigdo”. Ao verificar as refeigdes servidas
aos internos, sé podemos concluir que, se é de fato provida
de tal tecnologia para preservar as refeicdes, had entédo algo
muito errado com o preparo. As quentinhas servidas no dia
traziam moela, arroz e algum creme de cor abdbbora, cujo
aroma ndo possibilitava identificar do gque era feito. No
geral, a comida trazia um aspecto péssimo e um odor ainda
pior. Como é comum a praticamente todas as wunidades do
sistema fluminense, notamos uma quantidade imensa de comida

jogada fora por estar imprdépria para o consumo.

Ao longo das entrevistas, muitos internos afirmaram
que, apesar de horrorosa, ao menos havia mudado o cardéapio,
pois, segundo os mesmos, hé& algumas semanas que era servido

0 mesmo prato com arroz, farofa e um salsich&o. Porém, ao

10 www.apontador.com.br acessado em 17/07/2016.
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fim da visita, notamos a chegada das quentinhas do jantar e

nos depararmos exatamente com esta opg¢do para o Jjantar.

Quentinha servida no almoco dos internos na ocasido da visita do NUDEDH.
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Novamente, foi possivel notar uma grande quantidade de alimento

descartado por estar impréprio para o consumo.

A esquerda, o café com leite servido aos internos, & direita, o jantar

que chegava ao Presidio.
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XI - Fornecimento de agua

O Presidio Carlos Tinoco da Fonseca apresenta graves
problemas no que diz respeito ao fornecimento de &gua aos

internos.

Ndo ha fornecimento de 4&gua potavel, tampouco agua
aquecida para o banho. Ao olhar o sistema penitencidrio como
um todo, o Estado parece considerda-lo um privilégio dos
quais os internos ndo s&do dignos, assim como o fazem com

diversos outros direitos.

A 4agua é fornecida 02 (duas) ou 04 (gquatro) vezes por
dia, por periodos que variam entre 10 (dez) e 20 (vinte)
minutos, de acordo com informacgdes obtidas pela equipe. Além
de imprébépria para o consumo, a quantidade também é
insuficiente, especialmente com a alta taxa de superlotacdo

constatada.

Garrafas pet armazenando agua para consumo, higiene etc. Nas palavras de

um interno, esta é a “caixa d’agua do preso”.
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XII - Assisténcia Religiosa

De acordo com as informacdes prestadas pela direcdo do
presidio, é garantida a assisténcia religiosa para internos
identificados com as Igrejas Batista, Assembleia de Deus,
Universal do Reino de Deus e Catdlica. Ndo foram notadas
mais demandas ao longo das entrevistas com os presos. Os
cultos ocorrem as segundas, quartas e sextas feiras no péatio

destinado ao banho de sol.

XIII - Disciplina e Seguranga

A administracéo afirmou que tanto no quesito
disciplinar quanto de segurancga, mesmo com todas as
peculiaridades que o Presidio Carlos Tinoco da Fonseca
carrega, as condigbes sdo satisfatdrias. NEo costumam ter um
numero elevado de partes disciplinares. A unidade possui
sistema interno de monitoramento por cémeras e detectores de
metal. O escédner corporal ja estd instalado, porém, como em
outras unidades, aguarda a instalacdo de aparelho de ar

condicionado para entrar em funcionamento.

Escéner corporal que ndo estd em funcionamento por falta de ar

condicionado na sala.
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XIV - Entrevista com os Presos

Como parte fundamental da vistoria da unidade
prisional, os membros da equipe entrevistaram presos de
diversas celas em todos os setores visitados. Das entrevista

resultaram alguns pontos a seguir destacados:

- Superlotagdo: o problema mais rapidamente identificado na
unidade é a sintomatica superlotacdo carceréaria, reclamacéo
ouvida de absolutamente todos os internos. Com a incrivel
taxa de 185% de ocupacdo, tudo fica pior, desde a falta de
espaco fisico, que obriga muitos homens a dormirem no chéo
enquanto outros dividem camas, até a insuficiéncia no
fornecimento de itens basicos como - medicamentos,
alimentacdo e servicos minimos para a manutencdo da
dignidade no cumprimento da pena restritiva de liberdade.
Todos os problemas identificados ao longo das entrevistas ou
decorrem da superlotacdo ou sdo severamente agravados por

ela.

- Comarcas e colchdes: ndo bastasse a ocupacdo excessiva da
unidade que detém numero insuficiente de camas, ainda ha
outro problema urgente que é o estado calamitoso em que se
encontram os poucos colchdes da unidade. A grande maioria
nem sequer pode ser considerada colchdo e sim finos pedacos
de espuma, trapos e papeldes. Durante os Ultimos meses em
que o Estado do Rio de Janeiro viveu dias atipicos de
inverno severo, a situacdo dos colchdes certamente agravou a

incidéncia das doencas respiratdrias da unidade.

- Alimentacdo: “E pior do que lavagem, porcos se alimentam

4

melhor do que a gente. A frase foi ouvida ao longo das
entrevistas e todos os internos presentes referendaram a

opini&o. Carddpio que se repete por semanas a fio,
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quantidade insuficiente, alimentos mal preparados e por
vezes crus, azedos e estragados, estas s&o as principais
reclamacgcdes com relacdo a alimentacdo fornecida pela Nutry

Energe.

- Agua: a inexisténcia do fornecimento de A&gua potavel e
agua aquecida para banho é tao comum no sistema
penitenciario do Estado que, ao serem perguntados
especificamente sobre esse assunto, os internos se
surpreendem. Para além disso, como notado em praticamente
todas as unidades Jja visitadas por este Ntucleo
Especializado, o fornecimento de &gua ¢é insuficiente. A
mesma agua deve ser usada para higiene pesscal, limpeza do
ambiente, consumo e lavagem de roupas. Além disso, héa& outro
problema na questdao do armazenamento, a saber: as garrafas
pet utilizadas para esta funcdo devem ser todas adguiridas
na cantina da unidade (a precos exorbitantes, diga-se de
passagem), uma vez que nem aquelas trazidas pelos familiares

e amigos nos dias de visita podem sair do patio.

- Celas: uma incontavel lista de reclamacgdes. Sujas, umidas,
com infiltracdes, lotadas de insetos como mosquitos,
lacraias, baratas e percevejos e principalmente cheias, as
celas da unidade s&o verdadeiros cendrios de um assustador

pesadelo.

- Cantina: o fornecimento de insumos de higiene pessoal,
material de limpeza e alimentacdo adequada é inexistente ou
extremamente precario; aliado a isso, a proibicdo imposta
aos 1nternos em levar alimentos trazidos pelas visitas e
todas as dificuldades e demora na entrada da “custdéddia”
fazem com que a cantina seja a principal fonte de aqgquisicéo
desses produtos. Como sempre, O0s precos sdo bizarramente

elevados, mesmo quando comparados com os fornecedores mais
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caros. Um refrigerante de dois 1litros custa R$10,00 (dez
reais), vassouras e rodos (que garantem o minimo de limpeza

nas imundas celas) sé&o negociados a R$30,00 cada.

- Assisténcia médica: Muitas reclamacdes sobre a deficiéncia
no atendimento médico, incluindo a demora em ser atendido e
a falta de medicamentos. Novamente, por varias vezes, foi
possivel escutar que para conseguir um simples analgésico

"tem que estar morrendo”.

- SOE: O Servico de Operacdes Especials, responsavel por
realizar o transporte de internos, ¢é sempre fonte de
reclamac¢cdes. Falta de viaturas, veiculos sujos e guentes,
demora na realizacdo dos transportes, além de diversos

relatos de agressao e maus tratos.

- Assisténcia Social, Psicolégica, Servigos Técnicos em
Geral: Os internos reclamaram muito da demora no atendimento
para qualquer servigco. Ao longo das entrevistas, é possivel
perceber que muitos acreditam que boa parte da precariedade
nos servicos se dad - entre outros motivos - por conta também

da superlotacdo da unidade.

XV —-Consideracdes Gerais

O Presidio Carlos Tinoco da Fonseca apresenta condicgdes
lastimaveis para o cumprimento da pena restritiva de
liberdade. Suas instalacdes contrariam ndo sé a Lei de
Execucdo Penal como a Constituicdo Federal e qualquer outro
principio democratico que tente ser usado para interpretar

ou legitimar o disposto sobre a pena privativa de liberdade.

O ambiente de absoluta insalubridade, as condicdes
impostas pela superlotacdo, a violéncia cotidiana - sofrida

de todas as maneiras que a sociologia moderna define como
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violéncia - fazem com que o0s presos fiquem privados né&do soé

de sua liberdade mas também de sua dignidade.
XVI - Recomendacgdes

Diante do contetdo deste relatdério e das constatacdes
verificadas pelo Nucleo de Defesa dos Direitos Humanos
(NUDEDH) da Defensoria Publica do Rio de Janeiro no Presidio
Carlos Tinoco da Fonseca, alvitra-se a adogcdo das seguintes

recomendacdes:

1. Interdigao funcional da unidade, como
estabelecimento destinado ao regime de pena
privativa de liberdade em regime semiaberto e aberto
com a progressdo imediata de pena dos internos que
estdo cumprindo pena nestes regimes para a priséo
domiciliar, observando-se os paradmetros fixados no
Recurso Extraordindrio 641320'" do Supremo Tribunal

Federal, conforme a S.V. n°. 56 do S.T.F.*?

llSTF - RE 641320 - Cumprimento de pena em regime menos gravoso ante a
falta de vagas em estabelecimento penitencidrio adequado.

Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, deu
parcial provimento ao recurso extraordindrio, apenas para determinar
que, havendo viabilidade, ao invés da prisdo domiciliar, observe-se: (i)
a saida antecipada de sentenciado no regime com falta de vagas; (ii) a
liberdade eletronicamente monitorada do recorrido, enquanto em regime
semiaberto; (iii) o cumprimento de penas restritivas de direito e/ou
estudo ao recorrido apds progressdo ao regime aberto, vencido o Ministro
Marco Aurélio, que desprovia o recurso. Em seguida, o Tribunal,
apreciando o tema 423 da repercussdo geral, fixou tese nos seguintes
termos: a) a falta de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a
manutencdo do condenado em regime prisional mais gravoso; b) os juizes
da execucgdo penal poderdo avaliar os estabelecimentos destinados aos
regimes semiaberto e aberto, para qualificacdo como adequados a tais
regimes. S&o0 aceitaveis estabelecimentos que ndo se qualifiquem como

“coldénia agricola, industrial” (regime semiaberto) ou “casa de albergado
ou estabelecimento adequado” (regime aberto) (art. 33, $§1°, alineas “b”
e “c¢”); c) havendo déficit de vagas, deverd determinar-se: (i) a saida
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2. Reducédo do numero de presos privados de liberdade na
unidade até o limite maximo comportado, qual seja,
842 internos, como orienta o Principio XVII dos
Principios e Boas Praticas para a Protecdo das
Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas -
Resolucdo n°® 1/08 da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos. Para 1isso recomenda-se que néo se
permita a entrada de mais nenhum interno no Presidio
Carlos Tinoco da Fonseca até atingir sua capacidade
e que, apds 1isso, novo acautelamento dependa da
existéncia de wvaga com a observancia do limite
apontado.

3. Fornecimento de 4&gua potadvel aos presos de forma
CONTINUA E ININTERRUPTA, inclusive nos horarios das
refeicdes, de acordo com o item 20.2 das Regras
Minimas para o Tratamento dos Reclusos da ONU;
Principio XI.1l , dos Principios e Boas Préaticas para
a Protecdo das Pessoas Privadas de Liberdade nas
Américas - Resolucéo n° 1/08 da Comisséao
Interamericana de Direitos Humanos; e art. 13 da
Resolucdo n°® 14, de 11.11.94, do Conselho Nacional

de Politica Criminal e Penitencidria;

antecipada de sentenciado no regime com falta de vagas; (ii) a liberdade
eletronicamente monitorada ao sentenciado que sail antecipadamente ou é
posto em prisdo domiciliar por falta de vagas; (iii) o cumprimento de
penas restritivas de direito e/ou estudo ao sentenciado que progride ao
regime aberto. Até que sejam estruturadas as medidas alternativas
propostas, poderd ser deferida a prisdo domiciliar ao sentenciado.
Ausente, justificadamente, o Ministro Dias Toffoli. Presidiu o
julgamento o Ministro Ricardo Lewandowski. Plendrio, 11.05.2016.

12 stmula Vinculante (SV) 56 — STF

“A falta de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a manutencdo do
condenado em regime prisional mais gravoso, devendo-se observar, nesta
hipotese, o0s pardmetros fixados no Recurso Extraordindrio (RE) 6413207.
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4. Fornecimento de &gua quente nas celas da Unidade, em
respeito ao Art. 10, IV, CNPCP3;

5. Remocdo do entulho e do lixo acumulados na parte
externa da unidade e adequagdo dos esgotos ao redor

para que ndo fiquem abertos atraindo animais e

insetos.
6. Permissdo da entrada de alimentos e materiais -
especialmente garrafas tipo ‘“pet”- levados pelos

visitantes para as celas, visto gque sdo uma maneira
de minorar os efeitos do precario fornecimento de
dignidade bédsica aos internos.

7. Imediata desratizacdo e dedetizacdo da unidade.

8. Observancia do direito dos internos ao BANHO DE SOL
DIARIO, por no minimo 1 HORA, em local aberto e
adequado a préatica de atividade fisica em respeito,
INCLUSIVE AOS PRESOS DAS CELAS DE ISOLAMENTO, n&do sb
em observdncia ao art. 52 da LEP, ao art. 21 das
Regras Minimas ©para o Tratamento de Reclusos,
adotada no 1° Congresso das Nacgdes Unidas sobre
Prevencdo do Delito e Tratamento do Delinquente,
celebrada em Genebra no ano de 1955 e aprovada pelo
e ao art. 14 da Resolucdo n° 14/94 do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP) do Mistério da Justica, gque ao fixar as
Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil
Conselho Econbmico e Social das Nacgdes Unidas,
através das Resolucgdes 663C de 1957 e 2076 de 1977,
COMO TAMBEM A DECISAO PROFERIDA NO AGRAVO DE

B art. 10, IV, CNPCP . O 1local onde os presos desenvolvam suas

atividades deverd apresentar: IV - instalacg¢des condizentes, para que o
preso possa tomar banho a temperatura adequada ao clima e com a
frequéncia que exigem os principios basicos de higiene.
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INSTRUMENTO N. 0014521-25.2015.8.19.0000 de 10 de
junho de 2015.

9. Realizacdo de obras de infraestrutura em toda
unidade e reparacdo nas redes de esgoto e elétricas,
providenciando inclusive tampas para oS esgotos
abertos ao fundo da unidade e par adaptar o espago
as Pessoa Com Deficiéncia, colocando-se rampas e
corrimdo em conformidade com os artigos 9 e 14 da
Convencgao sobre 0os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e da Leils Federais 7.853/89 e Lei
13.146/15;

10. Aquisicdo dos medicamentos prescritos aos internos,
especialmente para tuberculose, que segundo a
direcdo é a doenca com maior incidéncia;

11. Fornecimento de colchdes e camas a todos os presos,
conforme o disposto no item 19 das Regras Minimas
para o Tratamento dos Reclusos da ONU; Principio
XITI.1, dos Principios e Boas Préaticas para a
Protecdo das Pessoas Privadas de Liberdade nas
Américas - Resolucéo n° 1/08 da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos; e art. 8°, § 2°,
da Resolucdo n°® 14/94 do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciéaria;

12. 1Instalacdo/reparo de torneiras, chuveiros e vasos
sanitarios em todas as celas; Engquanto ndo se
instalam os vasos, desentupimento de todas as fossas
sanitarias (bois);

13. Acesso a insumos de higiene pessoal, em observancia
ao art. 11, inciso I c¢/c art. 12, e art. 41, inciso
VII, da Lei de Execugdo Penal; item 15 das Regras
Minimas para o Tratamento dos Reclusos da ONU;
Principio XII.2, dos Principios e Boas Praticas para

a Protecdo das Pessoas Privadas de Liberdade nas
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Américas - Resolucéo n° 1/08 da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos;

14. Implementacdo de programas que viabilizem o trabalho
coletivo, em observadncia ao artigo 91 da Lei de
Execucdo Penal;

15. 1Inauguracdo da biblioteca garantindo acesso a todos
0s presos, possibilitando levar livros para as celas
e implementacdo do direito de remicdo pela leitura
em observancia a recomendacdo n° 44 de 26/11/2013,
do Conselho Nacional de Justica;

16. Distribuicdo de material de limpeza de maneira
adequada, suficiente, regular e continua entre as
celas;

17. 1Injuncdo junto a empresa fornecedora da alimentacéo
(Nutry Energe) visando a melhoria na qualidade dos
alimentos fornecidos aos presos, com base no direito
humano a alimentacdo adequada, em especial o art.
13, paragrafo 1Gnico, da Resolucdo n° 14/94 do
Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciédria;

18. Criacdo de espaco proéprio para a realizacdo dos
atendimentos da Defensoria Publica do Estado do Rio
de Janeiro, que atualmente divide espaco com o0s
atendimentos de psicologia e servico social;

19. Adequacéo do espaco onde sdo realizados 0s
atendimentos de psicologia e servico social, uma vez
que estes apenas contam com mesas e cadeiras de
pléstico;

20. Adequacéo do espaco onde sdo realizados os
atendimentos dos advogados com colocacdo de cadeiras
e manutencdo dos interfones garantindo o minimo de

conforto e privacidade necessarios para tal;
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21. Designacédo de um médico para atender com
exclusividade no Presidio Carlos Tinoco da Fonseca,
tendo em vista a demora no atendimento, em
conformidade com o art. 14 da Lei de Execucdo Penal;
item 19.1 das Regras Minimas para o Tratamento dos
Reclusos da ONU; Principio X dos Principios e Boas
Praticas para a Protecdo das Pessoas Privadas de
Liberdade nas Américas - Resolucdo n°® 1/08 da
Comiss&do Interamericana de Direitos Humanos; arts.
15 e 17 da Resolucdo n°® 14/94 do Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria;

22. Melhoria da prestacéo de servicos técnicos,
destacando-se flagrante desrespeito ao artigo 14,
pardgrafo 3°, da Lei de Execucdo Penal; art. 19 da
Resolucdo n® 14/94 do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciéria;

23. Aquisicdo de Ambuléncia para o transporte dos presos
para consultas médicas e emergéncias;

24. Implementacdo de atividades para a ocupacdo util do
periodo prisional pelos presos, em conformidade com
o art. 17, 21, 41, incisos II, V e VI, da Lei de
Execugdo Penal; item 21.2 das Regras Minimas para o
Tratamento dos Reclusos da ONU; Principios XIII e
XIV dos Principios e Boas Praticas para a Protecédo
das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas -
Resolucdo n°® 1/08 da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos;

25. Permissdo da entrada de revistas e Jjornais na
unidade, conforme previsto na Regra 63'* das Regras

de Mandela.

14 Regra 63 Os presos devem ser regularmente informados sobre os
assuntos mais importantes dos noticiadrios, por meio de leitura de
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.
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Instalacdo de aparelho de ar condicionado na sala de
revista onde foi instalado o scanner corporal;
Aumento do numero de servidores na unidade;

Obrigacdo dos agentes da SEAP usarem identificacédo
nominal nos Uniformes.

Implementacdo de programa de combate a incéndio com
a colocacdo de extintores em toda a Unidade
Prisional;

Oferecimento de cursos de capacitacéo, com
regularidade, aos agentes penitencidrios com ©
intuito de prevenir e combater a tortura nos
estabelecimentos prisionais;

Criacdo de ouvidorias externas no ambito da SEAP,
Ministério Publico e Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro;

Criacdo de no minimo mais duas Varas de Execucdo
Penal, uma para penas e medidas alternativas e
medidas de seguranca e outra destinada a dividir com
a atual os processos de execucdo de penas privativas
de liberdade, conforme recomendacao feita no
Relatdério Geral do Mutirdo Carcerario do Estado do
Rio de Janeiro de 2011, produzido pelo Departamento
de Monitoramento e Fiscalizacéo do Sistema
Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas
Socioeducativas (DMF) do Conselho Nacional de

Justica®.

jornais,

de periddicos ou de publicagdes institucionais especiais, por

transmissdes sem fio, por palestras ou por quaisquer meios similares
autorizados ou controlados pela administracdo prisional.

15

Disponivel em http://cnj.jus.br/images/programas/mutirao—

carcerario/relatorios/relatorio final rio de janeiro.pdf
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Mister consignar que o rol de recomendagdes ora

apresentado ndo exaure outras que porventura ndo tenham sido

mencionadas e/ou que se fizerem necessarias.

Rio de Janeiro, 25 de julho de 2016.

Roberta Fraenkel Fabio Amado
Defensora Publica Defensor Publico
Mat.N°877.426-7 Mat.N°877.395-4

Fernando Henrique Cardoso Neves Jodo Marcelo Dias
Estagiario Estagiario
Mat.N° 140.872 Mat.N°152.867
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