XXIX CONCURSO PARA INGRESSO NA CLASSE INICIAL DA CARREIRA DA
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (DPRJ)

PRIMEIRA PROVA ESPECIFICA DISSERTATIVA

BANCA il

(DIREITO CONSTITUCIONAL, DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITOS HUMANOS E
PRINCIPIOS INSTITUCIONAIS DA DEFENSORIA PUBLICA)

DEFENSOR(A) PUBLICO(A)

[# suaProva

Além deste caderno de questbes contendo 1
(uma) peca processual e 3 (trés) questoes
discursivas, vocé recebera do fiscal de sala
1 (um) caderno de textos definitivos para a
transcricdo das respostas.

(S TeEmPO

5 (cinco) horas é o periodo disponivel para a
realizacéo da prova, ja incluido o tempo para a
transcricdo das respostas;

3 (trés) horas apés o inicio da prova é possivel
retirar-se da sala sem levar o caderno de provas;
30 (trinta) minutos antes do término do periodo
de prova é possivel retirar-se da sala levando o
caderno de questdes.

Q) NAoE PERMITIDO

Qualquer tipo de comunicagédo entre os
candidatos durante a aplicagéo da prova;

Uso do sanitario ao término da prova, apoés
deixar a sala.

/I\\ INFORMAGOES GERAIS

Verifique se o seu caderno esta completo, sem
repeticdo de questdes ou falhas. Caso contrario,
notifique imediatamente o fiscal de sala para
que sejam tomadas as devidas providéncias;

No caderno de textos definitivos, confira os seus
dados pessoais, especialmente nome, numero
de inscrigdo e documento de identidade, assine
apenas no(s) espaco(s) reservado(s) e leia
atentamente as instrugdes;

Para fins de avaliacdo, serdo considerados
exclusivamente os textos escritos no caderno de
textos definitivos, com caneta esferografica de
tinta azul ou preta, fabricada em material
transparente;

Reserve tempo suficiente para transcrever as
suas respostas no caderno de textos definitivos.
A transcricdo é de sua inteira responsabilidade,
ndao sendo permitida a substituicido do
caderno em caso de erro de preenchimento;
A FGV coletard as impressdes digitais dos
candidatos na lista de presenga;

Os candidatos serdo submetidos ao sistema de
deteccado de metais na entrada e na saida dos
sanitarios durante a realizagao da prova.

CONFIDENCIAL ATE O MOMENTO DA APLICAGAO

N FGV CONHECIMENTO



PECA PROCESSUAL (40 pontos)

Em 11 de outubro de 2026, o Municipio Omega, sede de juizo Unico, localizado na Regido Serrana
do Estado do Rio de Janeiro, foi atingido por tempestades severas de rapida evolugao pluviométrica,
deflagrando multiplos deslizamentos de terra em encostas urbanas consolidadas, enxurradas e
colapsos de estruturas habitacionais. O desastre socioambiental resultou em dezenas de mortes,
centenas de feridos e mais de 1.200 pessoas desabrigadas e 3 mil pessoas desalojadas,
concentradas precipuamente na comunidade carente de Vila Floresta, area classificada
informalmente como de alto risco, mas marcada por ocupacao histérica e auséncia de obras de
contencdo e macrodrenagem por parte do Poder Publico. Diante do caos instalado, a Prefeitura

Municipal editou o Decreto Municipal n® 000/2026, declarando “Situagcao de Emergéncia — Nivel II”.

Ocorre que, ao alimentar o Sistema Integrado de Informacbes sobre Desastres (S2iD), a
Coordenadoria Municipal de Defesa Civil preencheu o Formulario de Informagbes do Desastre
(Fide), de forma manifestamente lacunosa e subdimensionada, classificando a catastrofe como
Desastre de Nivel |, contrariando o teor do Decreto, com base no argumento de que a crise poderia
ser debelada estritamente com insumos locais. Em razdo dessa inconsisténcia, o Municipio deixou
de encaminhar a documentagdo necessaria a apreciagao estadual da declaracdo e ndo promoveu
os procedimentos pertinentes ao eventual reconhecimento federal da situagdo de anormalidade.
Mais de 300 familias de baixissima renda, cujas residéncias foram destruidas ou inundadas, tiveram
dificuldades para acessar beneficios assistenciais e medidas de apoio financeiro complementar,

sob a alegagéo administrativa de que nao estariam atendidos os requisitos documentais exigidos.

Simultaneamente, agentes da Secretaria Municipal de Obras e da Defesa Civil local, invocando o
poder de Policia Administrativa e a necessidade de prevenir novos colapsos, passaram a realizar
demoligbes sumarias de imodveis residenciais localizados na Vila Floresta. As intervencdes vém
sendo executadas sem laudos técnicos individualizados de engenharia ou geologia que
demonstrem, em cada caso, a existéncia de risco concreto e a impossibilidade de adogéo de
medidas mitigatérias. Outrossim, os moradores vém sendo retirados de suas residéncias sem
notificacdo prévia, sem tempo razoavel para o recolhimento de seus pertences pessoais, sem
acompanhamento pelos servigos de assisténcia social, sem disponibilizagao de abrigos temporarios
e sem oportunidade de manifestagdo prévia, mesmo quando compativel com a urgéncia da

situacéio.

Para agravar o quadro, apurou-se que o Municipio ndo elaborou adequadamente o Plano Municipal
de Reducao de Riscos (PMRR), ndo dispée de Plano de Contingéncia (PlanCon) atualizado para
chuvas intensas, mantém cartas geotécnicas datadas de 2011, sem revisdo compativel com as
alteragdes territoriais e os riscos identificados, bem como nao instituiu Nucleos Comunitarios de
Protecao e Defesa Civil (Nudecs), embora a comunidade esteja exposta a riscos recorrentes. Nao

ha registro também de programa municipal permanente e ativo de capacitagdo comunitaria, de
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exercicios de evacuacao ou de sistema de monitoramento e alerta suficientemente articulado com
as areas mais vulneraveis. Ademais, ndo ha ato normativo municipal em vigor prevendo beneficio
assistencial a familias em situacao de vulnerabilidade social (e.g. pessoas com deficiéncia, criangas

e idosos) desalojadas ou desabrigadas em funcéo de eventos climaticos.

Na tentativa de bloquear a atuacgéo institucional da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro
(DPRJ), o Municipio recusou a participacao da DPRJ nas instancias de coordenacao da resposta
ao desastre, inclusive no Gabinete de Crise Municipal e no Centro de Operagdes, alegando que a
atuacdo pretendida usurparia a competéncia da Procuradoria Municipal, que a autonomia
institucional e a auséncia de hierarquia entre a DPRJ e o Municipio impediriam a participagao
requerida e que nao haveria previsao de participagdo externa nem contrapartida operacional que
justificasse a presenca da DPRJ. A recusa foi mantida mesmo apds ser esclarecido que a atuagao
da DPRJ seria destinada a identificacado das violagdes de direitos, a interlocugdo com as populagdes

atingidas e a articulagdo de medidas de protecao juridica coletiva.

Para promover a adequada apuragédo e documentagao dos fatos, o 7° Nucleo Regional de Tutela
Coletiva (NRTC) da DPRJ realizou a abertura de procedimento de instrugéo e passou a diligenciar
junto aos locais afetados, efetuando a oitiva da populacédo e o registro de informagbes, sendo
elaborados laudos periciais pelos setores técnicos da DPRJ. Por fim, o 7° NRTC realizou a
expedicao de oficios solicitando esclarecimentos e providéncias, enderegados para o Municipio e o

Estado, que permaneceram silentes e inertes.

Na qualidade de Defensor(a) Publico(a) do Estado do Rio de Janeiro, ELABORE A(S) PECA(S)
PROCESSUAL(AIS) CABIVEL(EIS) para a tutela dos direitos coletivos das populagdes atingidas,

com provimentos estruturantes de curto, médio e longo prazos.
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QUESTAO 1 (20 pontos)

Em 1991, o Estado Beta editou a Lei Estadual n® W/1991, permitindo a transposi¢cao/ascensao
funcional sem concurso publico dos ocupantes do cargo de Auxiliar Administrativo (nivel
fundamental) para o cargo de Assistente Juridico (nivel superior). Com base na norma, Joao foi
elevado ao cargo de Assistente Juridico, em 1991. Em 1996, o Estado editou a Lei Estadual n°
Y/1996, concedendo idéntica transposicao funcional a novos servidores, oportunidade em que

Maria foi promovida ao cargo de Assistente Juridico, no mesmo ano.

Em 2026, o Estado Beta realizou e homologou concurso publico para o provimento do cargo de
Assistente Juridico, prevendo dez vagas imediatas e formagao de cadastro de reserva. O certame
aprovou dez candidatos dentro das vagas editalicias e cinco excedentes. O Estado recusou-se a

nomear qualquer dos aprovados, fundamentando a recusa em trés argumentos:

(i) Inexisténcia de vacancia: as vagas do quadro permanente estariam preenchidas por

servidores beneficiados pelas Leis n°® W/1991 e n° Y/1996 (casos de Joao e Maria);

(i) Entrave financeiro da LRF: o Estado teria atingido o Limite Prudencial de Despesas com
Pessoal, previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, o que impediria a criagdo de nova

despesa com pessoal;

(iii) Seguranca juridica e protecao a confianca: inoperancia do controle de constitucionalidade em
razdo da decadéncia administrativa e consolidacao do direito dos servidores pela Teoria do

Fato Consumado (decorridos 30 anos).

Inconformada, a Associagcao dos Candidatos Aprovados impetrou Mandado de Seguranga Coletivo

contra o Governador do Estado, formulando os seguintes pedidos:

(i) A imediata nomeacao de todos os 15 aprovados (os dez das vagas e 0s cinco excedentes),

sob a tese de que ha mais de 20 ocupantes inconstitucionais no cargo;

(i) O direito a escolha de lotagao fisica especifica nas reparticdes onde trabalham os servidores

transpostos;

(iii) O pagamento de indenizagao correspondente aos saldarios retroativos contados desde a data

da homologacgao do concurso até a efetiva posse.

Com base no arcabougo constitucional e na jurisprudéncia fixada pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) acerca do tema, analise fundamentadamente a situacao juridica apresentada, abordando,
obrigatoriamente, os seguintes topicos. NAO REDIGIR A PECA.

a) Situagao funcional de Jodo e Maria;
b) Argumentos suscitados pelo Estado Beta;

c¢) Pedidos formulados no mandado de seguranca coletivo.
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QUESTAO 2 (20 pontos)

Na qualidade de Defensor(a) Publico(a) do Nucleo de Defesa dos Direitos Humanos da Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro (DPRJ), vocé recebe em seu gabinete Maria, jovem negra,
vitima de violéncia sexual e tentativa de homicidio perpetradas por agente do estado. Essas graves
violacbes de direitos humanos foram submetidas a apreciacdo da Corte Interamericana, que
estabeleceu, em sentenga, os deveres estatais de indenizar, garantir reabilitacdo e promover
investigacao autdbnoma, célere, transparente e imparcial, além da obrigatoriedade de instituicdo de

protocolo de atendimento a mulheres vitimas de violéncia e capacitagao de servidores publicos.

Maria narra que os seus representantes legais abandonaram o caso e, até o0 momento, apenas
recebeu a quantia fixada a titulo de indenizacdo. Ela relata, ainda, estar amedrontada, porque foi
ameacada recentemente por agentes que atuam no mesmo departamento publico do seu agressor

e teme a ocorréncia de novos atos de intimidacao.
Considerando os fatos narrados:

a) Relacione a executoriedade das sentencgas proferidas pela Corte Interamericana de Direitos

Humanos (Corte IDH) e as ondas renovatdrias do movimento de acesso a justica.

b) Indique, de forma fundamentada, todas as medidas que vocé adotaria perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) para preservar os direitos de Maria e buscar

o cumprimento integral das determinagbes da Corte.

c¢) Caso Maria nao procurasse a Defensoria Publica e permanecesse devidamente representada
perante a Corte, considerando o interesse institucional no cumprimento daquela sentenga, de

que forma a Instituicdo poderia atuar?
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QUESTAO 3 (20 pontos)

A Comunidade Quilombola Tereza de Benguela, certificada pela Fundagao Cultural Palmares em
2009, ocupa, ha mais de um século, determinada area rural do Municipio Alpha, na Baixada
Fluminense, onde cerca de 60 familias vivem da agricultura familiar. A produg&o agricola da
comunidade ¢ irrigada pelas aguas do Cérrego do Engenho, que atravessa o territério quilombola,
cuja titulagdo tramita no Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) desde 2012,

sem conclusdo.

Em 2022, o Instituto Estadual do Ambiente (Inea) concedeu as licengas prévia e de instalagao para
uma Central de Tratamento de Residuos (CTR), a ser operada pela sociedade empresaria Destino
Certo Ambiental S.A., em terreno situado a 800 m das casas da comunidade. O Estudo de Impacto
Ambiental referiu-se aos moradores apenas como “populacao rural do entorno”, sem menciona-los
como comunidade quilombola. A Unica audiéncia publica sobre o tema foi realizada na sede do
Municipio, a 25 km do quilombo, numa quarta-feira, as 10h, sem disponibilizagdo de transporte aos

moradores.

Em 2024, poucos meses apos a emissao da licenga de operagéo, os moradores passaram a relatar
forte odor e alteragdo na cor da agua do corrego. Dados da Secretaria Municipal de Saude
atestaram aumento expressivo de crises respiratorias entre as criangas da comunidade. Alegando
insalubridade do local, o Municipio fechou a Escola Municipal Quilombola Dandara, unica unidade
escolar no territério, remanejando os 94 alunos para outra escola, situada no centro da cidade, a 25

km do quilombo, sem previsido de transporte escolar regular.

Diante da negativa do Inea e do Municipio em adotar providéncias administrativas, a Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro (DPRJ) ajuizou Ac¢ao Civil Publica em face do Municipio, do
Estado e do Inea, requerendo a citacdo da empresa Destino Certo Ambiental S.A. como litisconsorte
passivo necessario. Na acao, postulou tutela proviséria de urgéncia para suspender os efeitos do
licenciamento ambiental e determinar a reabertura imediata da escola, com o fornecimento de

transporte escolar adequado.

O juizo competente deferiu parcialmente a liminar, apenas para obrigar o Municipio a fornecer
transporte escolar, indeferindo a suspensao da licengca ambiental e a reabertura da escola, com
base no fundamento genérico de que “o licenciamento ambiental é ato discricionario e técnico da
Administracao, e o fechamento da escola decorreu de poder de Policia Sanitaria Municipal, ndo
cabendo ao Poder Judiciario substituir o gestor publico, sob pena de violacdo a separagao dos

poderes e a reserva do possivel”.

Inconformada com a decisdo interlocutéria, a DPRJ interpés Agravo de Instrumento perante o
Tribunal de Justiga do Estado (TJ). A 132 Camara de Direito Publico do TJ negou provimento ao

recurso, ratificando integralmente os fundamentos da decisédo de primeira instancia e consignando
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expressamente que “a exigéncia de consulta prévia (Convencdo 169 da OIT) e de protecao
reforgada a terras tradicionais ndo homologadas constitui inovacao legislativa inaplicavel a licencas
ambientais estaduais, além de o direito a educacgao infantil e fundamental rural sujeitar-se a clausula
da reserva do possivel, ndo havendo direito liquido e certo a manutencao de escola em area de

risco sanitario”.

A DPRJ sustenta que a referida decisdo do TJ contraria a autoridade de decisbées do Supremo
Tribunal Federal (STF), a saber: (i) a ADI n® 3.239, que reconheceu a aplicabilidade da Convencéao
169 da OIT as comunidades quilombolas, o critério da autoatribuicdo e a eficacia imediata do art.
68 do ADCT; (ii) a ADPF n° 742, relativa a protegdo das comunidades quilombolas; (iii) o RE n°
1.017.365 (Tema 1.031 da Repercussdao Geral), que afirmou a natureza declaratéria do
reconhecimento de territérios tradicionais; (iv) o RE 1.008.166 (Tema 548 da Repercussao Geral),

sobre a exigibilidade do direito a educacgéao basica.

Interposto recurso extraordinario em face do acordao da 132 Camara de Direito Publico do TJ, a 32
Vice-Presidéncia do TJ negou-lhe seguimento, com fundamento no art. 1.030, I, “a”, do CPC, por
entender o acérdao recorrido conforme a tese firmada no Tema 698 da Repercussao Geral (RE
684.612). Interposto agravo interno perante o Orgéo Especial em face da aludida decis3o, este foi

desprovido. Até o momento, ndo houve transito em julgado.
A partir desse contexto fatico-processual, responda fundamentadamente. NAO REDIGIR A PEGA.

a) Qualifique juridicamente a situacdo da comunidade quilombola e o ato municipal de
fechamento da escola a luz do Bloco de Constitucionalidade e dos precedentes vinculantes
do Supremo Tribunal Federal (STF).

b)  Analise criticamente os fundamentos adotados pelo TJ.

c) Identifique a medida processual autbnoma adequada que deve ser ajuizada pela DPRJ para
combater a decis&do do TJ, indicando os requisitos de cabimento, a legitimidade ativa, a causa

de pedir e os pedidos cabiveis.
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