DEFENSORIA PUBLICA ﬁ;\? S Nipee &
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ATA DE VISITA

Unidade: Presidio Nelson Hungria
Data da fiscalizagao: 20.05.21
Inicio: 10:40 hs

Término: 12:17 hs

Figura 1 portal principal de acesso

§ 1 Introducao

No dia 20.05.21, a Defensoria Publica do Estado do

Rio de Janeiro, através da Coordenacdo do Ntucleo do Sistema Penitenciario

(NUSPEN) e do Niucleo de Defesa dos Direitos Humanos (NUDEDH) -

Defensores Ptblicos Daniel Diamantaras de Figueiredo e Leonardo Rosa Melo da

Cunha, e Defensora Pablica Carla Viana Lima -, compareceu ao Presidio Nelson

Hungria (PNH), unidade prisional localizada no complexo penitencidrio de
Gericin6, no municipio do Rio de Janeiro, para a realizacdo de uvisita

inspecionaria! ao estabelecimento prisional.

Art. 4°, inciso XVII, da LC n° 80/94, e art. 81-B, paragrafo Unico, da Lei n° 7210/84.
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Em virtude da vigéncia da pandemia mundial do
coronavirus, a equipe da Defensoria Publica baseou-se nas diretrizes da
“Orientacdo técnica para Inspecao pelo Poder Judiciario dos espagos de privacédo de
liberdade no contexto da pandemia”, do Conselho Nacional de Justica, e realizou a
visita devidamente equipada com os mecanismos de protecdo recomendados:

mascaras faciais, alcool em gel e manutencao de distanciamento.

O ingresso da equipe no estabelecimento foi
precedido dos procedimentos de praxe - identificagdo, registro nominal em livro
proprio da Defensoria Publica, submissdo a inspegao dos pertences pessoais e

revista mecénica (portal de deteccao de metal).

A equipe da Defensoria Publica foi gentilmente
recepcionada pelo Subdiretor do PNH - Policial Penal Alexandre -, pelo Chefe

de Seguranca - Policial Penal Muller - e por todo o staff de servidores do

estabelecimento. Todas as informagdes solicitadas foram prestadas, assim como
foi franqueado livre acesso a todas as dependéncias carcerdrias da unidade

prisional.

§ 2 Vistoria

A entrevista com o corpo diretivo do PNH, o qual
assumiu a gestdo do estabelecimento no dia 26.02.21, antecedeu o ingresso no
local onde estdo alojadas as pessoas pessoas privadas de liberdade, cabendo

consignar os seguintes pontos:

1) Capacidade ocupacional: a unidade detém

capacidade para abrigar 600 detentos e, no dia da inspegao, contava com 803
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pessoas privadas de liberdade, ostestando, portanto, excesso populacional de

33,83%;

2) Perfil: a unidade prisional destina-se ao publico
masculino e aloja pessoas privadas de liberdade do grupo denominado “neutro”
e/ou “seguro” (ndo faccionados) condenadas ao cumprimento de pena de prisao

em regime fechado (no entanto, segundo a Direcdo informou, ha presos

provisérios no estabelecimento que permanecem em celas proéprias).

3) Estrutura: além do prédio onde estdo localizados os
setores administrativos do PNH (Direcdo e Setor de Classificagdo, por exemplo),

a unidade é estruturada, basicamente, da seguinte forma:

. 10 celas coletivas dispostas em ambos os lados de

um corredor Gnico e nominalmente identificadas por letras do alfabeto; numa

extremidade da unidade hd um quadra de esportes descoberta onde se realiza

do banho de sol dos detentos e, na outra, o patio coberto equipado com mesas e

bancos de concreto fixados ao solo e que se destina a visitacao social; ha ainda

uma cela destinada aos denominados “presos-faxina” que trabalham no

perimetro externo do estabelecimento (mas intramuros) identificada como Cela

K

Figura 2 corredor central com as celas em ambos os lados
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isolamento/seguro: em um dos 04 soldrios da

unidade (péatios localizados entre grupos de celas) ha 07 celas destinadas ao
alojamento de pessoas privadas de liberdade que cumprem isolamento

preventivo/punitivo ou que necessitam permanecer segregados da populacdo

carceraria por motivos de seguranca (“seguro”); algumas destas celas estdo sendo

reformadas pela Dire¢do do estabelecimento;

Figura 3 celas de isolamento/seqguro Figura 4 cela em reforma

. soldrios: a unidade possui 04 solarios onde estdo

instaladas a igreja, a escola, as celas de isolamento/seguro e a Cela K destinada

aos “presos-faxina”;

N g
A g Etadul {¢Tenene PN Halton dosSanfos
i ki s
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4) Policiais Penais: cada turma que atua no PNH é

composta por 04 Policiais Penais da propria unidade e 02 Policiais Penais do

RAS (Regime Adicional de Servico), sendo que estes trabalham pelo periodo de
12 horas, totalizando 06 servidores; ja no periodo noturno, além dos servidores
que integram a turma de plantdo, ha o reforco de 01 Policial Penal do RAS,

totalizando 05 servidores; segundo a Direcdo, o namero ideal é de 12 Policiais

Penais em cada turma da unidade;

5). Material de Escritdrio: a Diregdo informou que o

PNH é adequadamente suprido com material de escritorio, assim como hé linha

telefoénica e internet em funcionamento; além do email funcional, o

estabelecimento também utiliza o endereco seapnelsonhungria@gmail.com;

6) Assisténcia a Sadde: o estabelecimento ndo conta

com profissional da medicina; ha 02 profissionais de enfermagem e 01 técnico

de enfermagem que trabalham na enfermaria do PNH, a qual funciona todos os

dias tteis; ndo ha dentista designado para atuar no PNH;
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7) Area Técnica: a wunidade nado conta com

profissionais de Assisténcia Social, Psicologia e Psquiatria;

8) Medicamentos: a Direcdo informou que o
estabelecimento recebe medicamentos em quantidade suficiente para a

demanda;

9) COVID-19: segundo a Direcao, apenas 01 detento
testou positivo para a COVID-19, mas foi devidamente assistido e recuperou-se;

03 Policiais Penais do estabelecimento também foram contaminados pelo novo

coronavirus, mas também recuperaram-se satisfatoriamente;

10) Vacina: a Diregdo informou que os Policiais

Penais do estabelecimento ja estio sendo vacinados contra a COVID-19 de

acordo com calendario préprio da SEAP/R];

11) Alimentacao: a Diregao noticiou que, entre 03 e 04

vezes por més, necessita solicitar a reposicao da alimentacio dos detentos a

empresa responsavel pelo fornecimento por motivos de ma qualidade das

refeicdes (comida estragada/azeda); ainda segundo a Direcdo, as refeicdes
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servidas aos Policiais Penais e demais servidores sdo preparadas pela empresa

nas dependéncias do préprio estabelecimento prisional;

12) Agua: a Direcéo informou que o PNH é abastecido

regularmente com agua e que o insumo é fornecido de forma ininterrupta as

pessoas privadas de liberdade; ainda conforme a Direcdo, desde a assuncao da

gestdo do estabelecimento conseguiu reduzir o consumo e o desperdicio de dgua

no estabelecimento;

13) Banho de Sol: segundo a Direcdo, os detentos

usufruem do direito ao banho de sol 01 vez por semana, pelo periodo de 02

horas; o banho de sol é realizado diariamente - segunda a sexta-feira - na quadra
externa da unidade, com revezamento entre as celas (02 celas por dia, uma no
periodo matutino, outra no perido vespertino); a Direcdo informou que por falta

de estrutura e espaco fisico suficiente, além da caréncia numérica de Policiais

Penais, nao é possivel ofertar banho de sol diario a cada pessoa privada de

liberdade hospedada no PNH;

14) Visitacao Social: a Diregdo informou que o direito

a visitacdo social ja foi retomado, e ocorre segunda e quarta-feira, tanto no

periodo matutino quanto no periodo vespertino, sendo realizado no patio
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coberto situado em uma das extremidades da unidade prisional, local em que
funciona uma cantina e equipado com bebedouro, forno microondas e

ventiladores nas paredes;

15) Visitacao Intima: ndo ha visitacio intima no

estabelecimento prisional porque, conforme relatou a Direcao, ndao ha local

adequado e especifico; a Direcdo informou que ja iniciou os procedimentos

administrativos necessérios para construir local préprio a realizacdo da visita

intima nas dependéncias onde funcionava uma padaria;

16) Material de Higiene: segundo a Direcdo, a

unidade tem recebido com frequéncia pasta de dente, sabonete e papel

higiénico para as pessoas privadas de liberdade;
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17) Atividade Educacional: hd um estabelecimento de

ensino em funcionamento no PNH (Colégio Estadual 1° Tenente PM Hailton dos

Santos); a escola destina-se aos ensinos fundamental e médio e conta com 06

salas de aula; em virtude da pandemia mundial, as aulas encontram-se

suspensas, periodo em que estao sendo realizadas reformas nas dependéncias do
colégio; ha também em funcionamento na unidade o projeto de remicao por

leitura;

18 ) Atividade Laborativa: informou a Direcdo que 20

detentos sdo formalmente classificados para trabalhar na unidade prisional,

obtendo, como consequéncia, remicao de pena;

19) Atividade Religiosa: ha uma igreja instalada e em

funcionamento no PNH, onde é ofertado curso de teologia;

20) Disciplina: a Direcao informou que a populagdo
prisional apresenta comportamento disciplinado, inexistindo ocorréncias
significativas; também relatou que mantém constante didlogo com as pessoas

privadas de liberdade;
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Ap6s a entrevista com a Direcao da unidade, a equipe
da Defensoria Publica dirigiu-se ao prédio em que estdo as pessoas privadas de

de liberdade e 14 entrevistou-se aleatoriamente com detentos do

estabelecimento, destacando-se os seguintes pontos:

1) Visitacao Intima: segundo os detentos, ndo ha

visitagdo intima na unidade por falta de local adequado e do servigo de

Assisténcia Social; ainda conforme relataram, a implantacao da visitacao intima

constitui a demanda prioritaria da populacio carceraria;

2) Agua: as pessoas privadas de liberdade

informaram que o acesso a agua é liberado 04 vezes ao dia por 20/30 minutos;

os detentos reclamaram com veeméncia da qualidade da agua, afirmando que

apresenta coloracao verde e “gosto de lodo”, ndao sendo potavel para consumo

humano;

3) Assisténcia a Satide: as pessoas privadas de

liberdade relataram que o acesso a enfermaria é facil, mas informaram que nao

hd medicamentos; informaram ainda que ndo hd médico nem dentista

designados para atuar no estabelecimento;

4) Banho de Sol: segundo os detentos, o banho de sol

ocorre 01 vez por semana, pelo periodo de 02 horas, sendo realizado na quadra

externa da unidade;

5) Alimentacdo: os detentos relataram que as refei¢des
melhoram a partir do momento em que o feijao passou a ser servido em

recipiente separado - e nao no interior das “quentinhas”; houve relatos do

fornecimento de refeicdes estragadas e que, por solicitagio da Direcdo, sdo

repostas pela empresa; as pessoas privadas de liberdade apontaram a ma
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qualidade das refeicoes - mal preparadas, cozidas e temperadas, além da

repetitividade do cardapio (“salsicha e cenoura, sé Jesus”);

6) Material de Higiene: os detentos informaram que

recebem sabonete, pasta de dente e papel higiénico;

7) Colchdo: ndo tem havido o fornecimento de

N

colchdes a populacdo prisional, e aqueles atualmente em uso estdo velhos,

desgastados e sujos, alguns ja sem pedacos da espuma;

8) Atividade Educacional: segundo os detentos, ha

uma escola em funcionamento no PNH, mas, por ser pequena, ndo tem vagas

suficientes para todos;

9) Assisténcia Juridica: os detentos reinvidicam o

retorno do atendimento presencial prestado pela Defensoria Pablica;

10) Entrada de Alimentos: as pessoas privadas de

liberdade relataram que, nos dias de visita, ndo é permitido que as pessoas
visitantes ingressem com alimentacado, o que s6 é autorizado no dia de custédia
(terca-feira); assim, os visitantes se veem compelidos a comparecer 02 vezes por
semana a unidade - dia de visita e dia de custédia - para poder suprir os detentos

com alimentos e produtos;

11) Cotidiano: as pessoas privadas de liberdade
afirmaram que mantém bom relacionamento com a Direcdo da unidade e demais

Policiais Penais.

§ 3 Consideragoes Finais
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No hordrio em que a Defensoria Publica ingressou no
estabelecimento (10:40 hs) chegou a unidade prisional um caminhdo de porte
médio com a identificacao da empresa “Solucdes” trazendo as “quentinhas” com

as refeicoes do almoco. Trata-se de desconformidade com as diretrizes do

Termo de Referéncia do Edital do Pregdo Eletronico n° 01/2019, que guiou o

processo licitatorio realizado em 2019 para a selegdo das empresas responsaveis

pelo fornecimento da alimentacdo, cuja previsdo expressa é de entrega do

almoco entre 11:00 hs e 11:30 hs. Assim, havia uma antecipacao temporal de ao

menos 20 minutos.

As “quentinhas” destinadas as pessoas privadas de

liberdade nao estavam acondicionadas em caixas térmimas (hot box), tal como

expressamente prevé a cldusula 3.3.12 do Termo de Referéncia do Edital do

Pregao Eletronico n° 01/2019, conforme evidenciam os registros fotograficos

abaixo:

A exemplo do que a Defensoria Pablica usualmente

constata em outros estabelecimentos prisionais, a refeicdo contida em uma das

2¢3.3.1. Internos: As refeicdes serdo porcionadas em recipientes individuais reciclaveis, devidamente acondicionadas
e transportadas em caixas térmicas (Hot Box), em veiculos apropriados para tal fim, respeitando os locais e horéarios
estabelecidos pelo Contratante”.
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“quentinhas” nao apresentava bom aspecto visual, atributo indiscutivelmente

importante no contexto de uma alimentacgao saudavel:

Nao foi possivel identificar visualmente todos os

componentes da refeicdo: ao que sugerem as imagens captadas, trata-se da

combinacao de arroz, farofa e pedacos em cubo de um alimento de cor marrom,

semelhante a um embutido (alguns detentos disseram tratar-se de mortadela3).

Também foi feito registro fotografico de uma

“quentinha” da dieta, aparentemente composta de arroz, 02 rodelas de cenoura

e carne moida:

SA mortadela ndo consta da relagao de proteinas que devem constar das refeices (TABELA 7: COMPONENTES DO
CARDAPIO).
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O feijao é acondicionado em recipiente separado,

método que, segundo experiéncias ja captadas em outras unidades do sistema
penitencidrio, evita que a refeicdo enxertada no interior das “quentinhas” se

estrague:

A equipe da Defensoria Publica, de forma aleatoria,

selecionou 03 “quetinhas” para afericio da gramatura dos recipientes - 02

refeicdes normais e 01 dieta. Ainda de acordo com o ja citado Termo de

Referéncia, cada “quetinha” deve ostentar o peso minimo de 600 gramas*:

43.5.3. O peso minimo do almogo e do jantar deverd ser de 600 gramas cada”
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Os registros fotograficos denotam que as 03

“quentinhas” estavam com o peso sensivelmente abaixo do patamar minimo de

600 gramas. Uma possivel explicacao para esta defasagem decorre do fato de

que o feijdo é entregue em recipiente separado para evitar que as refeicoes

estraguem.

A equipe da Defensoria Puiblica realizou a medi¢ao da

temperatura das 03 “quentinhas”, e todas apresentavam temperaturas
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inferiores a 60° C, o que contraria a cladusula 3.9.45 do Termo de Referéncia do

Edital do Pregao Eletronico n°® 01/2019.

Em resumo, eis o quadro demonstrativo do peso e da

temperatura das 03 “quentinhas”:

Recipiente Peso Temperatura
Quentinha 01 468 g 42,8° C
Quentinha 02 416 g 42,52 C

Quentinha 03 (dieta) 417 g 35,82 C

Ainda segundo o Termo de Referéncia, a refeicao deve
ser composta por “guarnicao” e “vegetais refogados” (clausula 3.5, TABELA 2:

COMPOSICAO DO ALMOCOE JANTAR). O grupo “guarnicao”, por seu turno,

é integrado por vegetais (abdbora, abobrinha, aipim, batata doce, batata inglesa,
berinjela, beterrada, cenoura, chuchu, inhame, quiabo e vagem,), massas

(espaguete, parafuso e talharim), polenta, pirao e farofa, ao passo que o grupo

“vegetais refogados” é composto por abébora, abobrinha, acelga, agrido, aipim,

batata doce, batata inglesa, berinjela, beterrada, brdcolis, cenoura, chicéria,

chuchu, couve-flor, couve, espinafre, inhame, quiabo, repolho e vagem

(TABELA 7: COMPONENTES DO CARDAPIO).

Ao menos visualmente, a equipe da Defensoria

Pablica ndo conseguiu detectar qualquer componente do grupo “vegetais

refogados” nas 03 “quentinhas” inspecionadas.

5¢3.9.4. No transporte, os alimentos quentes prontos para o consumo deverdo ser mantidos em temperatura superior a
60° C e os alimentos frios, mantidos sob temperatura abaixo de 10° C”. Também neste mesmo sentido, art. 7°, § 2°, da
Resolugdo n° 03/17, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.
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Em seu sitio na internet, a empresa “SOLUCOES

SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELLI”, que dedica-se a um variado cardapio

de atividades®, consigna o seguinte a respeito do tépico “Cozinha e Nutricao”:

Nossos servicos englobam desde a selecdo de insumos,
manipulacgao, preparo e distribuicdo dos alimentos, até a arte de
servir. Os cardapios sao planejados por nutricionistas e técnicos
em nutricdo, que acompanham todas as etapas da operacdao.
Oferecemos infraestrutura completa e processos
personalizados, zelando pela gualidade higiénico sanitéria
dos alimentos, priorizando a satisfacdo dos clientes, normas
técnicas e legislacdes vigentes.

. Cozinha industrial

. Gastronomia hospitalar

. Merenda escolar

. Alimentacao para sistema carcerario
. Refeigcbes transportadas

O servico de “Cozinha e Nutricio” é ornamentado

pela seguinte figura de propaganda:

6 “Cozinha e Nutrigdo”, “Limpeza e Conservagio”, “Gestdo de Frotas e Logistica”, “Engenharia: Construgdes e
Reformas”, “Manutencéo Predial”, “Controle de Pragas”, “Mao de Obra Especializada” e “Conservagio de Areas
Verdes”.

7 Disponivel em http://solucoesterceirizadas.com.br/cozinha-e-nutricao/ (captagdo em 21.05.21).
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Uma pessoa feliz, avental impecavelmente niveo,
tomates corados, robustas cebolas, cenouras rolicas, pimentao amarelado e
frondoso alface sdo itens imagéticos que se divorciam totalmente da aparéncia

visual da alimentagao servida as pessoas privadas de liberdade do PEM.

Embora ndo se possa aquilatar visualmente a
qualidade da refeicdo, valor nutricional e outros fatores relevantes - tais como
gosto, preparo, tessitura dos alimentos, por exemplo -, certamente as
“quentinhas” inspecionadas pela equipe da Defensoria Ptablica ndo ostentavam

uma aparéncia minimamente atrativa para o comensal.

Em razao da falta de espaco na unidade prisional, a

Defensoria Pablica ndo detém sala exclusiva para o atendimento presencial das

pessoas privadas de liberdade, sendo necessério o compartilhamento de uma sala

destinada ao servigo de psicologia,

De forma geral, a unidade prisional apresenta bom
aspecto visual e ambientes limpos, organizados e com boa iluminagdo artificial.
O perimetro externo da unidade - mas ainda na ambiéncia intramuros - é bem

cuidado, com jardins que humanizam o espaco prisional:
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A equipe da Defensoria Publica, por questdes de

prevencao, nao entrou no interior das celas coletivas e, portanto, ndo aferiu as

condicoes dos banheiros coletivos existentes em cada uma delas.

Ainda em relacao ao direito a visitacdo intima, a falta

de local proprio e adequado, conforme noticiou a Direcao do estabelecimento,

decorre do fato de que o PNH abrigava, originalmente, pessoas privadas de

liberdade do sexo feminino, pablico que majoritariamente, segundo histérico do

sistema penitencidrio, ndo recebe visitas de pessoas do sexo masculino do mundo
externo. Assim, a visitacao intima de mulheres privadas de liberdade ocorre com
parceiros também privados de liberdade, situacdo na qual o exercicio do direito
a visitagdo intima ocorre no estabelecimento que “custodiar o preso” (art. 29, §

2°, da Resolugao SEAP n° 584/15).
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No entanto, com a inauguragdo do Instituto Penal
Santo Expedito em 16.12.19, a populacado carcerdria feminina foi integralmente
transferida para aquela unidade prisional, e, desta forma, o PNH passou a
abrigar pessoas privadas de liberdade do sexo masculino a partir dos dias 20 e

21.12.19, a maioria esmagadora oriunda do Presidio Evaristo de Moraes.

Tendo em vista a alteracdo do perfil das pessoas
privadas de liberdade constatada, a Defensoria Pablica expediu, em 08.04.20, o
Oficio n°® 029/NUSPEN/COORD/2020 a Direcdo do PNH solicitando
informagoes acerca da existéncia de local para o exercicio do direito a visitagao
intima. Entretanto, a solicitagdo avancada pela Defensoria Publica nunca foi

respondida.

Ao cabo, a Defensoria Publica alvitra o acolhimento e

a implementacdo das seguintes recomendacbes, sem prejuizo de outras que

podem ser extraidas do contetido deste relatério:

a) reducao da populacdo carcerdria a capacidade

ocupacional maxima do estabelecimento prisional;

b) edificacio de local préprio e adequado a

realizacdo do direito a visitacdo intima;

c) extensao do horario de visitacao social;

d) permissdo para que as pessoas visitantes

ingressem com alimentos nos dias de visita, conforme expressamente autoriza

o art. 1°, pardgrafo tinico, da Resolucao SEAP n° 866/21;
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e) atuacdo perante a empresa responsavel pelo

fornecimento das refeicdes as pessoas privadas de liberdade para que cumpra

fielmente as disposicdes contratuais referentes ao Termo de Referéncia do Edital

do Pregao Eletronico n° 01/2019, nomeadamente quanto ao hordrio de entrega

das “quentinhas”, observacdo irrestrita ao cardapio e componentes das

refeicoes, bem como gramagem e temperatura da alimentacao;

f) fornecimento de colchdes as pessoas privadas de

liberdade, nos termos da Resolucao SEAP n° 416/11 e Resolucdo n° 04/17, do

Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria;

g) proporcionar a toda pessoa privada de liberdade

“um periodo minimo diario de 2 (duas) horas de banho de sol, assim entendido a

permanéncia ao ar livre, nas dependéncias externas da unidade (fora das celas, galerias
e respectivos solarios); e (iii) nesse periodo total de 2 (duas) horas diarias de
permanéncia ao ar livre, franquear a todo preso, pelo menos durante 1 (uma) hora, local

apropriado a pratica de exercicio, esporte e lazer, com “espago, instalacbes e

equipamentos” adequados a esse”, conforme decisao proferida no Processo n°

0410810-73.2014.8.19.0001 pela 8* Vara de Fazenda Publica da Comarca da

Capital do Rio de Janeiro.

Carla Viana Lima
-Defensora Publica-

Ntcleo de Defesa dos Direitos Humanos

Daniel Diamantaras de Figueiredo
-Defensor Puablico-

Coordenador/NUSPEN

Leonardo Rosa Melo da Cunha
-Defensor Puablico-

Subcoordenador/NUSPEN
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