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ﬂ? DEFENSORIA PUBLICA
Ne»? DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Rio de Janeiro, 15 de dezembro de 2020.

Referéncia: E-20/001.011361/2019
AO NUCLEO DE LICITACOES

Trata-se de apreciacdo acerca da impugnacdo apresentada pela TICKET LOG — TICKET
SOLUCOES HDFGT S/A ao edital do Pregdo Eletrdnico n. 16/2020 cujo objeto é a contratacdo de empresa
especializada em prestacdo de servico de gerenciamento de sistema informatizado e integrado para
abastecimento de combustiveis através do ticket combustivel (cartdo magnético com chip) para atender a
frota de veiculos da Defensoria Publica no Rio de Janeiro e Brasilia (doc. 0496202).

Em seus argumentos, sustenta a impugnante, em sintese, que o Edital, precisamente, nas
cldusulas 5.8 e 5.9, traz exigéncias que “além de onerar de forma desproporcional a gerenciadora licitante,
prejudicando a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro da contratacdo”, traz “especificacées que sdo
inaplicaveis ao objeto ora licitado, considerando suas particularidades, cuja exigéncia e manutencao limitam
a participacdo de um maior nimero de empresas, prejudicando assim o propdsito maior da Licitacdo que é a
busca pela proposta mais vantajosa para a Contratante, através da ampla disputa”, conforme razdes
apresentadas.

Alega que “o uso da tabela referencial divulgada pela ANP é conduta danosa do ponto de vista
financeiro, que impde o desequilibrio econdmico financeiro do contrato administrativo, a medida que ha
defasagem considerdvel de valores entre o valor constante da tabela e o valor que efetivamente se pagou na
bomba no ato de abastecimento, desequilibrio econémico esse seja em razdo da alta dinamicidade do setor
de combustiveis que recai sobre o preco do produto final.”

Assim, traz a colacdo as cldusulas do Edital em questdo e insurge-se com o valor dos
combustiveis ter como parametro limitador os precos médios da ANP, a saber:

5.8. O valor a ser efetivamente pago para cada tipo de combustivel serd o preco do posto/local
de abastecimento, até o limite da média de preco publicada pela ANP- Agéncia Nacional do Petrdleo, no sitio
www.anp.gov.br, no més demanda, para o Municipio do Rio de Janeiro.

5.9. No valor mensal a ser faturado, a contratada deverda aplicar o percentual de taxa
administrativa homologada na licitacdo ao somatério dos valores apurados através da multiplicacdo do
volume abastecido pelo preco de bomba vigente no dia do abastecimento ou pelo preco médio por
municipio divulgado pela Agencia Nacional do Petréleo (ANP) para o dia do abastecimento conforme o
levantamento de pregos semanal divulgado pela ANP da semana da data do abastecimento, utilizando o
preco que for de menor valor.

https://sei.rj.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=700413&infra_sistema=1000...

1/5



16/12/2020 SEI/DPGERJ - 0497717 - Despacho

Inicialmente, oportuno esclarecer que as questdes ora levantadas pela impugnante ja foram
objeto de controle externo pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro nos autos da representacao
TCE-RJ N2 222.524-6/20, em que figurou como representante a sociedade empresaria PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, sendo aqui enfrentada e justificadas, mantidas as clausulas do edital,
restando a Corte decidido também, no mérito, pela improcedéncia da representacdo neste mesmo ponto.

N3o se discute que a Agéncia Nacional de Petrdleo - ANP tem entre suas atribuicbes, a
implementacdo da politica nacional de petrdleo e gas natural e a protecdo dos interesses dos consumidores
quanto a preco, qualidade e oferta de produtos (art 82 da Lei n°® 9478/97) e para o cumprimento dessa
determinacdo, realiza uma pesquisa de precos semanal para acompanhar e divulgar os precos praticados
pelas distribuidoras e postos revendedores de combustiveis, sendo a pesquisa realizada pela referida Agéncia
balizadora dos prec¢os de mercado.

A adog¢do do preco médio divulgado pela ANP como limite para os pregos aplicados na
execucao do contrato de fornecimento de combustivel ndo é utilizada como forma de politica de regulacao
de valores, mas, sim, como parametro, para evitar a aquisicdo de combustivel com valor acima do mercado
ou que a Gerenciadora contratada mantenha em sua rede credenciada e apta ao fornecimento, postos que
pratiquem precos abusivos.

Assim, especificamente com relacdo a insatisfacdo de o valor dos combustiveis ter como
parametro limitador os precos médios da ANP e a impossibilidade de a gerenciadora contratada arcar com
eventuais diferencas de preco ndo hd razao para essa argumentacgao.

Isso porque a formulagdo contida no item 5.8 constitui-se em verdadeiro mecanismo que visa
a evitar a aquisicdo de combustivel com valor acima do mercado, permitindo um gerenciamento periddico de
cotacdes entre os estabelecimentos credenciados, preliminarmente aos abastecimentos da frota da
instituicao.

E ainda que se argumente com o regime da livre concorréncia na cadeia de producado e
distribuicdo de combustiveis e derivados de petréleo certo é que tratando-se de fornecimento de produto ou
contratacdo de servico pelo Poder Publico, no caso de fornecimento de combustivel, inegavel o interesse na
pesquisa de precos disponibilizada pela Agéncia Nacional de Petréleo como balizadora dos precos de
mercado, de maneira a impedir, no exclusivo interesse publico que deve nortear as contratacdes realizadas
pela Administracdo Publica, a pratica abusiva de pre¢o, de maneira a justificar a adog¢do da utilizacdo do
preco MEDIO divulgado pela Agéncia responsavel pelo levantamento semanal de precos para todo o
territério nacional, impedindo-se a pratica de pregos superiores aos valores médios de mercado.

Os pregos a serem pagos pela Administragdo devem levar em consideragao o pre¢o médio de
venda pelos agentes econdmicos locais constantes da base do Sistema de Levantamento de Pregos, apurado
semanalmente pela ANP, ndo se confundindo essas referéncias como controle de precos pela Administracao.

Em que pese a argumentacdo de a contratada ndo ter o controle dos valores praticados pela
rede credenciada tampouco exercer influéncia sobre a fixacdo dos precos, a utilizacdo das referéncias de
precos da ANP pode evitar que a contratada mantenha sob credenciamento postos que sob a alegacao do
regime de liberdade de precos comercializem o combustivel em desacordo com a margem local. Ndo se trata
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aqui de exigir que a contratada regule valores praticados pelos postos de combustiveis, mas, sim, que a base
de preco dos servicos a serem praticados pela rede credenciada corresponda ao valor de mercado, até o
limite da média de preco publicada pela ANP, disposto na bomba no dia do abastecimento ou preco oriundo
de negociagdes de precos menor que o de bomba, nestes termos:

"5.8- O valor a ser efetivamente pago para cada tipo de combustivel serda o preco do
posto/local de abastecimento, até o limite da média de preco publicada pela ANP - Agéncia Nacional do
Petrdleo, no sitio www.anp.gov.br, no més demanda, para o Municipio do Rio de Janeiro.

5.9 — No valor mensal a ser faturado, a contratada deverd aplicar o percentual de taxa
administrativa homologada na licitacdo ao somatério dos valores apurados através da multiplicacdo do
volume abastecido pelo preco de bomba vigente no dia do abastecimento ou pelo preco
médio por municipio divulgado pela Agencia Nacional do Petréleo (ANP) para o dia do abastecimento
conforme o levantamento de precos semanal divulgado pela ANP da semana da data do abastecimento,
utilizando o prego que for de menor valor.

5.10 — Para os municipios que ndo sejam contemplados no levantamento de precos semanal
da ANP na data do efetivo abastecimento, serd considerado, para efeitos de faturamento nas condic¢Oes
previstas no subitem 5.9, o valor do Municipio-Base da regido, conforme estabelecido no quadro abaixo —
Parametros ANP: 5- DO PAGAMENTO Quadro - Parametro ANP Regidao Metropolitana Municipios Municipio-B

(..)"

Também ndo se sustenta a alegacdo de competir a contratante selecionar o abastecimento
mais vantajoso. Essa é uma decorréncia légica dos principios do ato administrativo da economicidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade.

Assim, quanto menor o controle da Administragdo sobre o preco do combustivel
intermediado, maior a possibilidade de lesdo ao erdrio, devendo por isso ser conjugados critérios para a
definicdo do objeto a ser licitado: servico de gerenciamento de abastecimento de combustiveis, contratado
pela menor taxa de administracdo, limitado o valor do combustivel ao preco médio de mercado apurado pela
Agéncia Nacional de Petroleo.

A Administracdo pode e deve, estimar o preco maximo a ser pago por qualquer produto
adquirido e/ou servigo contratado.

N3do fosse assim, e em contratos firmados pela taxa de administracdo, sem um parametro
utilizado como limitador do preco praticado, estaria o erario publico extremamente vulneravel, razdo pela
qual, e na esteira do interesse publico, afigura-se plenamente justificavel a utilizagdo do preco MEDIO
divulgado pela Agéncia responsavel pelo levantamento semanal de precos para todo o territério nacional.

Outro nao foi o entendimento proferido no voto do Conselheiro Substituto Marcelo Verdini
Maia na Representacdo TCE-RJ 222.524-6/20, com relacdo a questdo aqui levantada, in verbis:

“Quanto ao mérito, no que se refere ao parametro limitador dos precos médios da Agéncia Nacional do
Petréleo — ANP, a Diretoria de LicitagcGes e Contratos da DPRJ esclareceu que ndo se estd utilizando a
tabela ANP como forma de politica de regulagao de valores, mas sim como parametro, a fim de evitar a
aquisicdo de combustivel com valor acima do mercado ou que a gerenciadora contratada mantenha sob
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credenciamento postos que, sob a alegagdo do regime de liberdade de pregos, comercializem o
combustivel por meio da prética de pregos abusivos. De fato, ndo ha nesse mecanismo obrigacdo
onerosamente excessiva. Isso porque, como bem observado pelo Corpo Instrutivo, ndo sera imputada a
gerenciadora contratada a responsabilidade pela alta ou baixa dos precos dos combustiveis, visto que,
na execuc¢do do contrato, sera pago a contratada o valor referente ao pre¢o na bomba de combustivel na
data do abastecimento, limitado, neste caso, ao valor médio da ANP, deduzido do percentual de
desconto e acrescido da taxa de administragcdo. Nessa ldgica, os valores médios pesquisadas pela ANP
irdo refletir, no prazo de vigéncia da contratagdo, as redu¢ées ou aumentos dos pregos praticados no
mercado, de modo que os pregos dos combustiveis se tornam autbnomos em relagdo a proposta de
preco, sendo fixas tdo somente as taxas de desconto e de administracdo. Nesse sentido o Tribunal de
Contas da Unido também firmou o seu entendimento:

'Em relagdo ao primeiro ponto questionado, nao vislumbro qualquer irregularidade no procedimento
estabelecido pelo edital. Conforme se depreende, a metodologia adotada permite a escolha da
proposta que apresentar o menor preco final depois de aplicados o desconto e a taxa de administracao,
tendo por base os valores dos combustiveis constantes da tabela de precos emitida pela ANP. Significa
que, ao contrario do que alega a representante, ndo se esta atribuindo as licitantes a responsabilidade
pela alta ou baixa dos precos dos combustiveis. Na verdade, o valor a ser utilizado como parametro para
aplicagdo do desconto e da taxa de administragdo é uniforme, sendo extraido diretamente da tabela de
precos emitida pela ANP. Desta forma, sera declarada vencedora a licitante que oferecer o menor prego
global quando aplicado o desconto e a taxa de administragdao sobre o valor base constante da tabela da
ANP. Improcedente, portanto, esta primeira alegagdo.' (Acérddo 90/2013 — TCU — Plenario)."

Assim, e consubstanciada nos fundamentos acima expostos, e restando superada a questdo
conforme entendimento da Corte de Contas Estadual nos autos da representagdo 222.524-6/20, tem-se pelo
nao acolhimento da impugnacdo, mantidas as cldusulas do edital no que se refere ao valor dos combustiveis
ter como parametro limitador os precos médios da ANP.

Encaminhe-se a DCCL para adocdo das medidas necessarias para o prosseguimento do
processo licitatorio.

Atenciosamente,

Viviane Alé6 Drummond Pereira da Cunha
SECRETARIA DE LOGISTICA
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro

eil Documento assinado eletronicamente por VIVIANE ALO DRUMMOND PEREIRA DA CUNHA, Defensor
:i'mml: lily Publico, em 15/12/2020, as 23:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19,
do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrbnica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
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