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I - DA PROPOSICAO
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DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RECURSO

ADMINISTRATIVO -
DECISAO DE
INABILITACAO DA 12
COLOCADA NO

PREGAO ELETRONICO
N° 029/2020 - NAO
ATENDIMENTO  DAS
EXIGENCIAS DO ITEM
12.4.3 DO EDITAL -
iNDICE DE
ENDIVIDAMENTO

SUPERIOR A 1,0 -
IMPROCEDENCIA

Trata-se de procedimento encaminhado a Assessoria Juridica pelo Exmo. 12 Subdefensor
Publico Geral do Estado, para manifestacdo quanto ao Recurso Administrativo apresentado pela empresa
ECO RIO COMERCIO E SERVICOS LTDA, ora denominada Recorrente, em face da decisdo que inabilitou-a
diante do ndo atendimento da exigéncia de qualificacdo econémico financeira prevista no item 12.4.3 do
Edital, que exige que o indice de endividamento da licitante seja igual ou menor do que 1,0 (conforme

comprovante SIGA doc 0495727).

Alega, em sintese, a Recorrente que atende as exigéncias previstas no item 12.4.3 do Edital,

tendo o Pregoeiro incorrido em erro ao calcular seu indice de endividamento.

Apresenta, para impugnar os calculos do servico de contabilidade da Defensoria Publica, a

seguinte formula:

Participacdo de Capital de Terceiros sobe recursos totais

Quociente de Participacao de Capitais =

Exigivel Total

de terceiros sobre os Recursos Totais

https://sei.rj.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=718535&infra_sistema=1000...

1/6



27/01/2021 SEI/DPGERJ - 0515041 - Parecer

Exigivel Total + Patrimonio Liquido

Com base no calculo assim realizado, a Recorrente apresentaria o indice 0,93 para o referido
quociente.

Composicao do Endividamento

A seguir, sugere que a composicio do Endividamento seja realizada para verificar a
participacao de dividas de curto prazo sobre o endividamento total, de acordo com a seguinte formula:

Quociente de participacdo de dividas de = Passivo Circulante

Curto prazo sobre o endividamento total

Exigivel total

Com base nesse cdlculo, alega a empresa que seu indice de endividamento estaria de acordo
com o exigido no item 12.4.3 do Edital, motivo pelo qual requer seja declarada habilitada e vencedora do
presente procedimento licitatorio. (doc 0502214).

Apds a apresentacdo das razdes recursais, tendo em vista a alegacdo da Recorrente abranger
matéria técnica de ordem contabil, foram os autos remetidos a CONTAB que, no despacho 0509556 se
manifestou para ratificar seus calculos anteriores, esclarecendo que:

“ Foram aplicados sob o Balang¢o Patrimonial da licitante os indicadores
estabelecidos no item 12.4.3.1 do Edital do Pregdo Eletrénico DPRJ n2 29/2020, de forma
objetiva, respeitando o principio da vincula¢céo do instrumento convocatorio estabelecido no
art. 41 da Lei 8.666/93.”

(...)

Apos o cdlculo dos indicadores que constam no instrumento convocatorio
verificou-se que a licitante atendeu aos indicadores de liquidez, no entanto, ndo atendeu ao
estabelecido como pardmetro aceitdvel para o indicador de endividamento. Por este
motivo foi verificado se a licitante possuia patriménio liquido positivo correspondente no
minimo a 10% (dez por cento) do valor da proposta. Constatou-se que o patriménio
liquido da licitante ndo correspondia aos 10% (dez por cento) estabelecidos no edital,
resultando na sua inabilitagdo."

Apds a manifestagdao da CONTAB, o NULIC se manifestou para conhecer do recurso e negar
provimento, uma vez que a Recorrente ndo teria, segundo a drea técnica contdbil, atendido a exigéncia
prevista no item 12.4.3 do Edital, que estaria de acordo com o disposto no artigo 31, §5° da Lei n° 8.666/93.

A WS Servicos Terceirizados LTDA apresentou contrarrazoes, no doc 0503184, alegando que a
Recorrente ndo apresentou documentos que comprovassem a saude financeira na forma que alega, bem
como que a analise proposta pela Recorrente ndao esta em conformidade com o Edital. Por essas razdes,
requer seja mantida a desclassificacdo da Recorrente e que seja mantida a Recorrida como vencedora do
certame.

Expostos os fatos, passa-se a andlise juridica da questao.
Il — DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Recorrente ndo impugnou ou sequer questiona o
Edital de licitagdo do Pregdo Eletrénico 29/2020, sendo certo que ndo aponta nenhuma incompatibilidade
do mesmo com as disposi¢Ges da Lei n° 8.666/93 ou da Lei 10.520/02.

Portanto, como relatado acima, a matéria objeto do recurso se refere apenas a formula de
calculo contabil empregada para se concluir pela inabilitagdo econdmico financeira da Recorrente, nos
termos previstos na clausula 12.4.3.1 e 12.4.3.3 do Edital.

https://sei.rj.def.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=718535&infra_sistema=1000...

2/6



27/01/2021 SEI/DPGERJ - 0515041 - Parecer

Sustenta a recorrente, como dito, que a férmula a ser empregada deveria calcular,
primeiramente, o coeficiente de capital de terceiros em relacdo aos recursos totais, e, posteriormente, a
composicdo do endividamento que seria calculado de acordo com coeficiente de participacao de dividas de
curto prazo sobre o endividamento total, nos termos acima descritos. Utilizando-se do cdlculo contabil na
forma proposta, a Recorrente alega que teria indice de endividamento inferior a 1,0, motivo pelo qual
satisfaria os requisitos editalicios para habilitagdo econdmico financeira.

Ocorre que, conforme analise da drea técnica contabil, que se manifestou por duas ocasides
acerca da matéria — a qual, frise-se, é de natureza contabil — os argumentos trazidos pela Recorrente ndo
merecem acolhida.

Vejamos. No despacho CONTAB 0487867, consta o que segue:

Certificamos que apenas os indicadores financeiros de liquidez estdo dentro
dos pardmetros estabelecidos no subitem 12.4.3.1 do edital Pregdo Eletrénico DPRJ N2.

029/2020.

Indicador Pardmetro Valor Situacéo
Financeiro Estabelecido Encontrado ¢

. > ou igual De

L / 1

iquidez Gera a1 ,06 Acordo

Liquidez > ou igual 131 De
Corrente al ’ Acordo

Endividamento < ou igual 13,88 Em

al Desacordo

A sociedade empresdria nGo possui patrimdnio liquido correspondente a 10%
(dez por cento) do valor efetivo da contratagcdo, conforme determina o subitem 12.4.3.3 do
do edital do Pregdo Eletrénico DPRJ n° 029/2020.

Mais adiante, apds a interposicdo do recurso pela Recorrente, a drea técnica volta a se
manifestar, no despacho CONTAB 0509556, no qual conclui:

Apdbs o cdlculo dos indicadores que constam no instrumento convocatorio
verificou-se que a licitante atendeu aos indicadores de liquidez, no entanto, ndo atendeu ao
estabelecido como pardmetro aceitdvel para o indicador de endividamento. Por este motivo
foi verificado se a licitante possuia patriménio liquido positivo correspondente no minimo a
10% (dez por cento) do valor da proposta. Constatou-se que o patrimdénio liquido da
licitante ndo correspondia aos 10% (dez por cento) estabelecidos no edital, resultando na
sua inabilitagdo.

De inicio, convém transcrever os itens do Edital relacionados com o questionamento sobre o
gual se pronuncia esta ASSJUR:

12.4.3 - O licitante detentor da proposta ou lance de menor preco deverd apresentar
Balanco Patrimonial e Demonstracbes Contdbeis do ultimo exercicio social, desde que jd
exigiveis e apresentados na forma da lei, incluindo Termo de Abertura e Encerramento do
livro contdbil, que comprovem a boa situac¢lo financeira da empresa, vedada a sua
substituigdo por balancetes ou balangos provisorios.
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12.4.3.1 - O Balanco Patrimonial deverd apresentar Indice de Liquidez Geral e indice de
Liquidez Corrente igual ou maior do que 1 e Indice de Endividamento menor do que 1.

*ILG = ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO > OU = 1
PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO
*ILC = ATIVO CIRCULANTE >0U = 1
PASSIVO CIRCULANTE
*|E = PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO = OU < 1
PATRIMONIO LIQUIDO

12.4.3.2 - Os indices contdbeis serdo calculados pelo licitante e confirmados pelo
responsdvel da contabilidade da DPRJ mediante assinatura e a indicagéo de seu nome e do
numero de registro no Conselho Regional de Contabilidade.

12.4.3.3 - Na hipdtese de a licitante apresentar resultado menor que 1 (um) para os indices
de liquidez ou de apresentar resultado superior a 1 (um) para os indices de endividamento o
licitante poderd comprovar ter patriménio liquido positivo correspondente a 10% (dez por
cento) do valor efetivo da contratagdo.

Verifica-se que o item 12.4.3.2 do Edital prevé a atribuicao do setor responsavel pela
contabilidade da DPRJ para afericao do indice contabil apresentado pelo licitante, para fins de habilitacdo
economico financeira. No caso em tela, como destacado acima, o setor contdbil, por duas ocasides se
manifestou para ratificar a inabilitacdo da Licitante, por apresentar indice de endividamento superior a 1, em
desconformidade com o exigido no item 12.4.3.1 do Edital, sendo certo que na aplicacdo do disposto na
cldusula 12.4.3.3, verificou-se que o patrimoénio liquido positivo da Recorrente é inferior a 10% do valor
efetivo da contrata¢do, de modo a afastar a habilitacdo da Recorrente.

Isso, por si s, ja seria razao suficiente para afastar a pretensao recursal, vez que a matéria
técnica é delegada para avaliacdo da area técnica contabil, segundo previsto do item 12.4.3.2 do Edital.

No entanto, na analise das razdes recursais, verifica-se, ainda, que a formula de calculo do
indice de endividamento sugerida pela Recorrente niao guarda compatibilidade com aquela prevista no
item 12.4.3.1 do Edital.

Prevé o item 12.4.3.1 do Edital que:

indice de Endividamento =Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo = ou < 1

Patriménio Liquido
Ja a recorrente sugere que o cdlculo se dé da seguinte forma:
Participagdo de Capital de Terceiros sobe recursos totais
Quociente de Participagdo de Capitais = Exigivel Total

de terceiros sobre os Recursos Totais Exigivel Total + Patriménio Liquido

Composi¢do do Endividamento

Quociente de participagéo de dividas de = Passivo Circulante

Curto prazo sobre o endividamento total Exigivel total

Portanto, ndo é possivel se adotar o critério de calculo sem amparo no Edital que previu de
forma diversa da sugerida pela Recorrente no item 12.3.4.1, conforme exposto acima, uma vez que tal
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solucdo importaria em violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, previsto no artigo
41 da Lei n° 8.666/93, segundo o qual:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se

acha estritamente vinculada

Ademais, o Edital se encontra em conformidade com o disposto no artigo 31 da Lei n°

8666/93, em especial seu paragrafo 5°, que ora transcreve:

“Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-d a:

| - Balan¢o patrimonial e demonstra¢ées contdbeis do ultimo exercicio social, jd exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicGo por balancetes ou balancos provisdrios, podendo ser atualizados
por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da
proposta;

[..]

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-d a demonstra¢do da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.

[..]

§ 52 A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa serd feita de forma objetiva,
através do cdiculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatdrio, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avalia¢éo de situagéo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licita¢do.”

Note-se, por fim, que os requisitos de habitacdo econdmico financeira previstos no item

12.4.3.1 do Edital guardam simetria, com a Minuta-Padrao da PGE para Editais do tipo, a qual dispde:

b.3) indice de Endividamento: somente serd qualificado o Licitante que obtiver Indice
Endividamento (IE) igual ou menor do que , apurado nas demonstragdes financeiras do
ultimo exercicio financeiro, calculado de acordo com a seguinte formula:

IE = PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO =0U<__
PATRIMONIO LIQUIDO

OU (cabe ao edital fixar uma das duas formulas)

IE = PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO =0U<__"”
ATIVO TOTAL

Portanto, ndo merecem acolhida, no entender desta Assessoria Juridica, os argumentos
expostos pela Recorrente.
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11l - CONCLUSAO

Por estes fundamentos, esta Assessoria Juridica entende pela improcedéncia do recurso
interposto pela Recorrente — ECO RIO COMERCIO E SERVICOS LTDA.

Este é o parecer, que submeto a apreciacao de Vossa Exceléncia.

Rio de Janeiro, 18 de janeiro de 2021.

Marina Lowenkron

Assessoria Juridico do Defensor Publico Geral

eil Documento assinado eletronicamente por MARINA LOWENKRON DE MARTINO TOSTES, Defensor
;ﬂ'mm; li‘y Publico Substituto, em 18/01/2021, as 14:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrénica

Referéncia: Processo n? E-20/001.004058/2020
Avenida Marechal Cadmara, 314 - Bairro Centro
Rio de Janeiro - RJ - CEP 20020-080
- www.defensoria.rj.def.br
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